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Eesti Vabariigi haridusseaduse muutmise seaduse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eesti Vabariigi haridusseaduse muutmise seaduse eelndu (eelndu) eesmérk on reguleerida
Digiriigi Akadeemia kui riikliku digitaalse Oppekeskkonna ja andmekogu toimimise ja
kasutamise alused. Digiriigi Akadeemia koondab avaliku sektori digitaalses dppekeskkonnas
pakutava e-dppe. Oppekeskkonnas kittesaadav e-dpe on suunatud nii avaliku sektori tootajatele
kui ka kogu elanikkonnale ning toetab digipddevuste ja laiemalt riigi toimimise seisukohalt
oluliste teemade, nditeks infoturbe ja elanikkonnakaitse kohta teadmiste ja oskuste omandamist.

Eelnduga kavandatavad peamised muudatused on jirgmised:

o kehtestatakse Digiriigi Akadeemia kui riikliku digitaalse dppekeskkonna ja andmekogu
Oiguslik regulatsioon, sealhulgas andmete kogumise, to6tlemise, andmevahetuse ja
andmete viljastamise alused;

e madratletakse keskse e-koolituse ja e-Oppevara (edaspidi koos ka e-Ope) mdiste ning
tdidesaatva riigivoimu asutustele pannakse kohustus teha Digiriigi Akadeemias
kittesaadavaks sellele méaératlusele vastav e-Ope, mis on modeldud avalikele
teenistujatele. Erandina ei kohaldata seda kohustust, kui e-Ope sisaldab
julgeolekuiilesandeid voi sgjalise kaitse iilesandeid tditvate asutuste loodud piiratud
juurdepddsuga teavet voOi kui Digiriigi Akadeemia Oppekeskkonnas on juba
samasisuline e-Ope kéttesaadavaks tehtud.

Muudatused on vajalikud, et luua seaduse tasandile Oiguslik alus Digiriigi Akadeemia
toimimiseks ning vdimaldada Digiriigi Akadeemia e-Oppes osalevate isikute andmete
tootlemist ja sihipdrast kasutamist, sealhulgas kohustuslike koolituste 1&bimise kontrollimiseks.
Samuti luuakse eeldused avaliku sektori iihistest vajadustest 1dhtuva e-Oppe koondamiseks ja
jagamiseks.

Digiriigi Akadeemia toimimise selgema digusliku alusega ning keskse e-0ppe regulatsiooniga
kaasneb valdavalt positiivne mdju. Muudatused toetavad Oppe kittesaadavuse ja kvaliteedi
parandamist, avaliku sektori tootajate teadmiste iihtlustamist ning elanikkonna digipddevuste
arendamist. Samuti muutub tGhusamaks avaliku sektori koolituskorraldus ja ressursikasutus,
vihenevad dubleerivate e-Oppe materjalide véljatdotamisega seotud kulud ning paraneb
andmepodhine juhtimine, kuivord e-Oppe labimisega seotud info on saadaval kesksel platvormil.
Eelnduga kaasneb vidhene tookoormus Oppesisu avaldavatele asutustele ning oma materjali
platvormile {iles panemisel valdkonna eest vastutava ministeeriumi kooskdlastust taotlevatele
juriidilistele isikutele. Eradiguslikele juriidilistele isikutele ei kehtestata samas eelnduga
Digiriigi Akadeemia kasutamise kohustust, vaid antakse voimalus teha oma e-Ope riiklikul
oppeplatvormil kattesaadavaks. Mdju majandusele, keskkonnale ja julgeolekule on pigem
kaudne ja positiivne, samas kui pohidiguste seisukohast suureneb andmetdotluse digusselgus ja
labipaistvus. Voimalikud negatiivsed mojud (nt ajutine koormuse kasv vai digildhe risk) on
piiratud ja maandatavad. Eelndu ei mdjuta ettevitjate ega liksikisikute halduskoormust,
mistottu halduskoormuse tasakaalustamise nduet ei kohaldata.



1.2. Eelnou ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiits- ja Digiministeeriumi (JDM) digiriigi osakonna
digiriigi poliitika ja arenduse talituse ndunikud Killu Paal (killu.paal@)justdigi.ee) ja Hendrik
Roland Helm (hendrik.helm@justdigi.ee), sama talituse juhataja Birgit Liiiis-Jakobs
(birgit.luus-jakobs@justdigi.ee) ning sama osakonna IT-Giguse talituse juhataja Stina Avvo
(stina.avvo@)justdigi.ee)

Digiarengu valdkonna eest vastutab asekantsler Lauri Luht.

Eelndu koostamisse panustasid haridusvaldkonna ja haridusseaduse osas Haridus- ja
Teadusministeeriumi digusosakonna digusndunik Kristel Siimula-Saar, tdiskasvanuhariduse ja
oskuste osakonna vanemndunik Ena Drenkhan ja sama osakonna peaspetsialist Annaliisa
Toom. Lisaks on eelndu véljatootamisse olnud kaasatud Riigi Infosiisteemi Ameti teenistujad
ning Registrite ja Infosiisteemide Keskuse tootajad.

Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud JDM-i Giguspoliitika osakonna digusloome
korralduse talituse toimetaja Helen Noormégi (helen.noormagi@justdigi.ee).

1.3. Mirkused

JDM-i valitsemisalas on Vabariigi Valitsuse seaduse § 59 16ike 1 alusel digiiihiskonna poliitika
kavandamine ja elluviimise koordineerimine, avalike e-teenuste arendamise koordineerimine
ja nende iihtse platvormi arendamine, riigi infosiisteemide, sealhulgas andmepoliitika
kujundamine ja koordineerimine, digiteadmiste arendamine ning ministeeriumi péadevuse
kohane digusloome.

Eelnduga muudetakse Eesti Vabariigi haridusseaduse (HaS) 2026. aasta 19. juulil joustunud
redaktsiooni (RT I, 09.07.2026, 51).

Eelndu ei ole sisuliselt seotud muu menetluses oleva eelnduga. Eelndu ei ole seotud Euroopa
Liidu diguse rakendamisega, kuid on kooskdlas Euroopa Liidu diguse nduetega.

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2025-2027! jirgmiste punktidega:

e infoturbe, avaliku sektori sisseelamise, pilvepohiste tooriistade ja teiste regulaarselt
kontaktdppes ldbiviidavate koolituste asendamiseks e-kursuste véljatddtamine koostdos
koolitus- ja personalijuhtidega;

e keskse Oppeplatvormi kasutuselevotuks avalikus sektoris, sealhulgas Opiandmete
jagamise ja ldbitud kursuste tunnustamise reguleerimiseks seaduseelndu
viljatdotamine.

Eelndu on seotud ka ,,Digiithiskonna arengukava 20357 alaeesmirgiga ,,Digiriigi arenguks
vajalikud oskused ja teadmised®, mille kohaselt on muu hulgas eesmirgiks, et:

e aastaks 2028 toimib Digiriigi Akadeemia avalikus sektoris keskse koolitusplatvormina
kdoikide avaliku sektori pakutavate koolituste ja Oppematerjalide jaoks;

" Vabariigi Valitsuse 19. juuni 2025. aasta protokollilise otsusega (pdevakorrapunkt 13) kinnitatud Vabariigi
Valitsuse tegevusprogramm 2025-2027. Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm | Eesti Vabariigi Valitsus.
2 Eesti Digiiihiskonna arengukava 2035. DUAK 2035 arengukava.pdf.
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e platvormi kaudu on tagatud ka kogu elanikkonnale aja- ja asjakohased ning
ligipadsetavad digi- ja kiiberteemalised koolitused.

Eelndu vastuvotmiseks on vaja Riigikogu poolthdilte enamust.
2. Seaduse eesméirk
2.1. Eeln6u vajalikkus

Digiriigi Akadeemia voeti kasutusele 2021. aasta detsembris. Esialgu oli see mdeldud peamiselt
avaliku sektori tootajate koolitamiseks, et suurendada nende teadlikkust digiriigi toimimisest ja
arendada nende digipidevusi. Oppekeskkonna arendamisel ja e-dppe pakkumisel lihtuti siiski
pohimdttest, et avaliku raha eest loodud e-Ope peaks olema kittesaadav voimalikult laiale
sihtrithmale ning kasutatav asutusteiileselt. Selle tulemusena laienes Digiriigi Akadeemia
sihtriihm avaliku sektori tootajatelt jark-jargult kogu elanikkonnale.

Samuti hakkasid JDM-i kui dppekeskkonna omaniku poole podrduma riigi teiste haldusalade
ja valdkondade esindajad, kes otsisid vdimalusi enda e-Oppe majutamiseks. Praeguseks on
oppekeskkonnaga liitunud ligikaudu 25 avaliku sektori asutust, kes on oma valdkonna
materjalid Digiriigi Akadeemias kéttesaadavaks teinud. See nditab vajadust keskse lahenduse
jérele, mis voimaldaks oppehaldust korraldada tihtsetel alustel kogu avalikus sektoris.

Koos sihtrithma laienemise ja osalevate asutuste kasvuga on markimisvéarselt avardunud ka
Digiriigi Akadeemias pakutava e-Oppe temaatika. Kui esialgu keskendus Oppekeskkond
digiriigi ja digipaddevuste arendamisele, siis niiiid hdlmab see laia valikut avaliku sektori jaoks
olulisi teemasid nditeks tehnoloogia ja tehisaru, tervise, elanikkonnakaitse, vordse kohtlemise
ja ligipadsetavuse e-Oppet.
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Joonis 1. Digiriigi Akadeemia arenguetapid. Allikas: JDM.

Digiriigi Akadeemias on praeguseks ligikaudu 300 digitaalset dppematerjali, neist iile 120 e-
oppe kittesaadav laiemale elanikkonnale.
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Joonis 2. Digiriigi Akadeemia kasutajate arv (31. jaanuari seisuga). Allikas: JDM.

Vajadus ulatuslikumate koolitustegevuste ja digipddevuste arendamise jdrele nii avalikus
sektoris kui ka elanikkonna suunal on kasvamas. Maailma Majandusfoorumi prognooside
kohaselt muutub 2030. aastaks 37% Eestis tootajatelt ndutavatest pdhioskustest ning
digipadevustest kujuneb universaalne pohindue, mis ulatub kaugemale IKT-sektorist ja
tehnilistest ametitest.> Vananeva rahvastiku ning todea pikenemise tdttu piisivad inimesed
tooturul kauem, mistottu suureneb vajadus oma oskusi ajakohasena hoida. Samuti areneb
pidevalt edasi Eesti digiriik ning selle teenused. Seetdttu on jirjest enam kasvamas vajadus
toetada inimeste teadmiste ja oskuste pidevat aja- ja asjakohastamist, sealhulgas digi-,
andmekirjaoskuse ja tehisaru, jt uute tehnoloogiate teemadel.

Digiriigi Akadeemia loob laiale sihtriihmale e-Oppe pakkumiseks vajalikud eeldused,
voimaldades pakkuda Opet digitaalses Oppekeskkonnas iile Eesti kdigile kittesaadaval ja
paindlikul viisil. Samas puudub kehtivas diguses selge regulatsioon, mis sétestaks Digiriigi
Akadeemia andmekogu pidamise ning andmete t0otlemise ja edastamise iihtsed alused.
Digiriigi Akadeemia to6tab praegu andmesubjekti ndusoleku ja koostdokokkulepete alusel.
Eriti oluline on digusliku aluse olemasolu olukordades, kus Oppe pakkumise voi ldbimise
kohustus tuleneb eriseadustest. Naiteks infoturbe, elanikkonnakaitse voi tuleohutuse koolituste
puhul peab olema vOimalus edastada andmeid t66andjale voi pddevale asutusele, et nad saaksid
kontrollida, kas inimene on oppe ldbinud. Samuti on andmete t6otlemine ja edastamine dppe
labimise kohta vajalik, kui Oppe ldbimise teave voOib haldusotsuse tegemisel olla iiks
sisendandmetest (nt vélismaalase elamisloa menetluses). Digiriigi Akadeemiat kasutatakse
nditeks riigi korraldatava kohanemisprogrammi dppe lébiviimiseks. Sellisel juhul on vajalik
andmevahetus kohanemisprogrammi korraldamiseks kasutatavate riiklike infosiisteemidega, et
suunata uussisserdndajaid Digiriigi Akadeemias e-Oppesse ning edastada programmi
haldamiseks teavet e-Oppe ldbimise kohta. Praegu puudub odiguslik alus, mis vdimaldaks
selliseid andmeid Digiriigi Akadeemia kaudu téodelda ja viljastada.

Rahandusministeeriumi koostatud analiiiisi* kohaselt on riigi personalipoliitika kujundamises
ja elluviimises tdhtis otsida kulude optimeerimise voimalusi. Uks selline vdimalus on lébi
koolituste keskse tellimise voi arendamise. Praegu méadravad avaliku sektori asutused oma

3 Maailma Majandusfoorum, ,,The future of Jobs Report 2025, 2025. Preface - The Future of Jobs Report 2025 |
World Economic Forum.
4 Rahandusministeerium, ,,Avaliku teenistuse ajakohastamise analiiiis 2023, Analiitis v11_Lisadega 0.pdf.
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koolitusvajadused ning kavandavad oma tdotajate arendustegevusi autonoomselt, ldhtudes
asutuse iilesannetest, sihtriihmadest ja kasutatavatest ressurssidest. Samuti haldavad ja
arendavad paljud asutused iseseisvalt oma digitaalseid Oppekeskkondi. Selline korraldus
voimaldab arvestada asutuste ja valdkondade eripdraga, kuid on toonud kaasa samasisulise
oppe paralleelse arendamise ja tellimise eri asutustes. Kuigi avaliku sektori asutuste
koolitusvajadused kattuvad mitmes valdkonnas ning korduvad eri organisatsioonides, puudub
praegu terviklik korraldus thiste koolitusvajaduste tuvastamiseks, olemasoleva dppesisu
jagamiseks ning {ihise e-Oppe koordineeritud arendamiseks ja kittesaadavaks tegemiseks.
Samuti puuduvad selged podhimdtted, mille alusel madratleda keskset e-Opet, otsustada selle
ithise viljatootamise iile ning tagada teistele asutustele kittesaadavus. Kehtiv regulatsioon ei
nide ette ka kohustust jagada asutuse vilja tootatud e-Opet olukordades, kus sisu ja
koolitusvajadused kattuvad teiste asutuste omadega. Seetottu on avaliku teenistuse
koolituskorraldus killustatud: sarnase sisuga Opet arendatakse ja pakutakse samal ajal nii e-
oppes kui ka kontaktdppes ning mitmes asutuses korraga. See poOhjustab dubleerimist,
suurendab arendus-, tellimis- ja ajakohastamiskulusid ning takistab avaliku sektori piiratud
ressursside tohusat kasutamist.

Samuti on asutuste vOimekus e-Opet kavandada, arendada, tellida ja ajakohasena hoida
ebaiihtlane. Kvaliteetse e-Oppe loomine eeldab erialateadmiste kdrval dpidisaini, tehnilist tuge
ja Oppesisu regulaarset uuendamist. Kui osa asutusi on suutnud e-0ppe vilja arendada ning neil
on selleks ka oma oppekeskkonnad, siis paljudel ei ole e-Oppe viljatodtamiseks ja pakkumiseks
ressurssi, kompetentsi ega organisatsioonilisi eeldusi. E-0ppe arendamist voivad takistada ka
ajapuudus, tehnilised probleemid ning ebaselge vastutus dppesisu loomise ja ajakohastamise
eest. SeetOttu sOltub tootajate ligipdds kvaliteetsele Oppesisule asutuse suurusest ja
voimekusest, kuigi vajalikud pohiteadmised voivad olla kogu avalikus sektoris samad.

Samuti on tekkinud vajadus litkuda avalikus sektoris senisest enam kontaktdppelt e-Oppele.
Koolitus- ja arendustegevuste vajaduse kasvades on piiratud ressursside tingimustes keeruline
pakkuda dppimisvoimalusi suurele sihtriihmale. Kontaktdppe korraldamine eeldab koolitajate,
ruumide ja aja olemasolu ning sageli kaasnevad sellega ka osalejate sdidukulud. Seetottu sdltub
pakutava Oppe maht otseselt nende ressursside kittesaadavusest. Mitmed rahvusvahelised
uuringud ja avaliku sektori praktikad néitavad, et valitsusasutused liiguvad traditsiooniliselt
kontaktdppelt paindlikumate digitaalsete ja kombineeritud Oppevormide poole. E-Ope
voimaldab sama dppesisu pakkuda korraga suuremale hulgale tootajatele, vihendada korduva
oppe korraldamise kulusid, pakkuda paindlikku ja jdrjepidevat Sppimist ning toetada tootajate
pidevat tdiendus- ja timberdpet.

Kiisitlusest, mille JDM 2025. aastal avaliku sektori asutuste seas korraldas, selgus, et suurim
vajadus keskse e-Oppe jérele esineb teemade puhul, mis on laiapdhjalised ja tildpadevustega
seotud, mitmes asutuses sarnased voOi1 Oigusaktide kohaselt kohustuslikud ning vdhemalt
osaliselt standardiseeritavad. Sellist e-Opet saab keskselt arendada, kuna selle sisu on voimalik
taielikult vo1 osaliselt eri asutuste vahel iile kanda ja see ei soltu terviklikult konkreetse asutuse
tookorraldusest.

Nendest véljakutsetest ja suundumustest lahtudes seati Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis
2025-2027 eesmirgiks asendada regulaarselt kontaktdppena korraldatav dpe e-Oppega ning
votta avalikus sektoris kasutusele keskne digitaalne dppekeskkond. Kéesolev eelndu aitab neid
eesmirke saavutada.

2.2. Eelnou eesmark



Digiriigi Akadeemia on riigi infoslisteemi kuuluv andmekogu koos digitaalse
dppekeskkonnaga®, kus tehakse kittesaadavaks b avaliku sektori pakutavat e-dpet ning milles
peetakse arvestust selle kaudu toimuva Oppetegevuse iile. E-Oppena kisitatakse Digiriigi
Akadeemia tdhenduses dppetegevust, mis toimub tdielikult voi valdavalt digitaalsete vahendite
abil ning mille eesmérk on teadmiste, oskuste voi paddevuste omandamine.

Esiteks luuakse eelnduga seaduse tasandile diguslik alus Digiriigi Akadeemia pidamiseks ning
selles toodeldavate andmete kogumiseks, tootlemiseks ja kasutamiseks. Digiriigi Akadeemia
toimimine eeldab isikuandmete to6tlemist ja nende sihipdrast kasutamist, mistdttu on vaja
kehtestada iiheselt mdistetav oiguslik alus. E-Oppe korraldamisel toddeldakse muu hulgas
oppijate isiku- ja Opiandmeid (nt osalemine, tulemused, dppetegevuse ldbimine), mida on vaja
oppetegevuse korraldamiseks ja haldamiseks, koolituste 1dbimise tdendamiseks, kohustuslike
koolituste ldbimise kontrollimiseks ning juhtimisinfo ja analiilisi koostamiseks. Seetottu
sitestatakse seaduse tasandil Digiriigi Akadeemias toddeldavate andmete koosseis, méératakse
andmete vastutavad ja volitatud tootlejad ning kehtestatakse andmete kasutamise ja
véljastamise alused ja tingimused, tagades sealjuures andmete turvalisuse, minimaalsuse ja
oiguspdrase kasutamise. Samuti voimaldatakse dppijale kuvada soovitused selle kohta, millist
e-Opet Digiriigi Akadeemias tulevikus l&bida, vottes arvesse tema varem libitud e-Opet Digiriigi
Akadeemias.

Digiriigi Akadeemia puhul on tegemist andmekoguga avaliku teabe seaduse § 43! 15ike 1
tadhenduses. Nimetatud sitte kohaselt on andmekogu riigi, kohaliku omavalitsuse voi muu
avalik-0igusliku isiku vo1 avalikke {ilesandeid téditva eradigusliku isiku infosiisteemis
toodeldavate korrastatud andmete kogum, mis asutatakse ja mida kasutatakse seaduses, selle
alusel antud digusaktis vOi rahvusvahelises lepingus sdtestatud iilesannete tditmiseks. Viidatud
satted el madra sisulisi kvalitatiivseid tunnuseid, mille esinemise jirgi saaks otsustada, kas
andmekogu asutamine on kohustuslik v3i mitte. Ka Andmekaitse Inspektsioon on oma
2013. aasta andmekogude juhendis selgitanud, et ,,andmekogu eristamiseks on formaalne
tunnus — asutamine seaduse voi selle alusel antud akti alusel. Muul juhul on tegu iildise avaliku
sektori andmetdotlusega ehk tdpsemalt avaliku teabe toGtlemisega®. Praegusel juhul luuakse
Digiriigi Akadeemias seoses isikustatud teabe lisandumisega ka andmekogu.

Teiseks luuakse eelnduga diguslik alus Digiriigi Akadeemia andmevahetuseks teiste riiklike
infosiisteemidega. Digiriigi Akadeemia kasutamine Oppetegevuse korraldamisel eeldab
andmete vahetamist teiste avaliku sektori infosiisteemidega Oppesse suunamiseks ning dppes
osalemise ja selle 1dbimise kohta teabe edastamiseks. Selline andmevahetus vdimaldab muu
hulgas  kasutada  Digiriigi ~ Akadeemiat  erinevate  programmide,  sealhulgas
kohanemisprogrammi elluviimisel ning arvestada dppe ldbimist asjaomastes infostisteemides.
Eelnduga luuakse vajalik diguslik alus selliseks andmevahetuseks.

Kolmandaks sdtestatakse eelnduga diguslik alus Digiriigi Akadeemias toddeldavate andmete
viljastamiseks, sealhulgas juhul, kui doppe kohustuslik ldbimine tuleneb eriseadustest. See
voimaldab tagada kohustuslike koolituste ldbimise kontrollimise ning toetab todandjate ja
padevate asutuste digust saada selleks vajalikku teavet.

Uhtlasi luuakse eelnduga diguslik raamistik keskse e-dppe korraldamiseks avalikus sektoris.
Selleks sétestatakse keskse e-koolituse ja e-Oppevara mdiste ning luuakse alus tihise vajadusega

3 Kéesoleva seletuskirja koostamise ajal kiittesaadav: https:/digiriigiakadeemia.ce/.
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oppesisu koondamiseks ja kéttesaadavaks tegemiseks Digiriigi Akadeemia kaudu. Digiriigi
Akadeemias pakutav e-0pe jaguneb e-koolitusteks ja e-Oppevaraks. E-koolitus on digitaalses
keskkonnas toimuv Oppetegevus, mis vastab tdienduskoolituse noduetele ning millele
kohaldatakse tdiskasvanute koolituse seadusest’. E-dppevara on digitaalne dppematerjal voi
muu Oppimist toetav digitaalne dppesisu, mida kasutatakse teadmiste, oskuste vdi padevuste
omandamise toetamiseks. E-Oppevarale tdiskasvanute koolituse seadust ei kohaldata.

Eelndu loob avaliku sektori asutustele aluse litkuda kontaktdppelt suuremas mahus e-Oppele,
mis vOimaldab vihendada koolitustega seotud kulusid ja pakkuda sama Oppesisu laiemale
sihtriihmale. Eriti oluline on see avaliku sektori dppesisu puhul, mis on rahastatud avalikest
vahenditest. Eelnduga soodustatakse ka asutuste loodud e-0ppe jagamist. Nii saab vihendada
dubleerimist, kasutada ressursse tdhusamalt ning parandada kvaliteetse e-Oppe kittesaadavust,
sealhulgas asutustes, kelle enda vdimekus e-Opet arendada ja pakkuda on vdiksem. Digiriigi
Akadeemia kui riiklik digitaalne doppekeskkond voimaldab koondada avaliku sektori jaoks
olulise e-Oppe iihtsesse keskkonda ning toetada selle keskset arendamist, jagamist ja laiemat
kasutamist. Uhtne lahendus aitab iihtlustada dppe kvaliteeti ja toetada vajaliku dppesisu
kiiremat véljatootamist.

Lisaks toetab eelndu andmepodhist juhtimist avaliku teenistuse koolitusvaldkonnas,
voimaldades koguda ja analiilisida Oppetegevusega seotud andmeid ning kasutada neid
koolitusvajaduse hindamisel, juhtimisotsuste tegemisel ja poliitikameetmete kujundamisel.

2.4. Eelnéu viljatootamise kavatsus

Kavandatavate muudatuste kohta ei ole koostatud viljatootamiskavatsust (VTK). Vabariigi
Valitsuse 22. detsembri 2011. a madruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri* § 1
16ike 2 punkti 5 kohaselt ei pea VTK-d tegema, kui eelnduga ei kaasne olulist moju.

Eelndu eesmirk on korrastada Digiriigi Akadeemia tegevuse diguslikku alust ning seaduse
tasandil sdtestada Oppijate andmete toGtlemise ja e-Oppe ldbimise kontrollimise diguslikud
alused. Eelnduga ei looda uusi avalikke teenuseid, vaid tépsustatakse juba toimiva lahenduse
oiguslikku regulatsiooni. Eelnduga kaasnevad uued kohustused eelkdige tdidesaatva riigivoimu
asutustele, kes peavad hindama olemasoleva dppesisu vastavust keskse e-0ppe tunnustele ning
nouetele vastava Oppesisu Digiriigi Akadeemias kittesaadavaks tegema. FEradiguslike
juriidiliste isikute jaoks on Oppesisu avaldamine vabatahtlik. Mdju ulatus on piiratud, sest
regulatsioon tugineb olemasolevale Oppekeskkonnale, avaldamiskohustus puudutab iiksnes
seaduses piiritletud dppesisu ning kohustuse tditmiseks ei nduta uue dppesisu véljatdotamist.
Eelnduga ei kaasne olulist moju riigi voi kohaliku omavalitsuse {ilesannetele, majandusele ega
keskkonnale. Samuti ei kaasne eelnduga tdiendavat halduskoormust ettevdtjatele ja inimestele.
Moju sagedust, sihtriihmade suurust, kohanemisvajadust ja olemasolevat tehnilist lahendust
koos hinnates ei kaasne eelnduga hea digusloome ja normitehnika eeskirja § 1 15ike 2 punkti 5
tdhenduses olulist mgju.

Eeltoodut arvestades on VTK koostamata jaitmine pohjendatud.
3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelnduga kavandatav regulatsioon luuakse HaS-1, kuna Digiriigi Akadeemia tegevus on seotud
Oppimise ning teadmiste, oskuste ja péddevuste arendamisega e-Oppe kaudu. Digiriigi

¢ Tiiskasvanute koolituse seadus, RT I, 30.01.2025, 2. Tiiskasvanute koolituse seadus-Riigi Teataja.
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Akadeemia on suunatud nii avaliku sektori todtajatele kui ka laiemale elanikkonnale. HaS kui
haridusvaldkonna iildseadus loob sobiva ja siisteemse Oigusliku raamistiku Digiriigi
Akadeemia dppekeskkonna toimimise, andmekogu pidamise, dppetegevusega seotud andmete
tootlemise ja viljastamise ning keskse e-Oppe korraldamise reguleerimiseks.

Eelndu viljatootamise algfaasis kavandati Digiriigi Akadeemia digusliku aluse loomist
tidiskasvanute koolituse seaduses ning asjaomane eelndu versioon saadeti ka esimesele
kooskdlastusringile. Kooskdlastamise kdigus esitatud mirkuste ning tdiendava Gigusliku
analiiiisi tulemusena jouti jéreldusele, et regulatsiooni paiknemine HaS-is on siisteemsem ja
eesmargiparasem lahendus.

Téiskasvanute koolituse seadus reguleerib eelkdige tdiskasvanute Oppimist, kuid Digiriigi
Akadeemia kasutajaskond ja funktsioonid on sellest laiemad. Digiriigi Akadeemia ei ole
moeldud iiksnes tdiskasvanutele ega piirdu tdiskasvanute koolituse seaduse tdhenduses
koolituste korraldamisega. Peale e-koolituste tehakse Digiriigi Akadeemia kaudu
kittesaadavaks ka e-Oppevara, millele tdiskasvanute koolituse seaduse regulatsioon vahetult ei
kohaldu. Seetdttu on Digiriigi Akadeemia digusliku aluse sdtestamine HaS-is sisuliselt sobivam
ning tagab selle parema kooskdla kogu haridusvaldkonda hdlmava regulatsiooniga.

Regulatsiooni imberpaigutamise tottu tdiskasvanute koolituse seadusest HaS-i ei muutunud
eelndu eesmirk ega pohilahendused. Vorreldes eelndu esimeseks kooskolastusringiks
koostatud versiooniga jii regulatsiooni olemus, funktsioonid ja pShisisu samaks.

Digiriigi Akadeemias kittesaadavat oppesisu pakub valdavalt avalik sektor ning selle eesmirk
on toetada avaliku sektori tootajate ja elanikkonna teadlikkuse suurendamist ning riigi
toimimise seisukohalt oluliste teadmiste, oskuste ja pddevuste omandamist. Oppesisu on
temaatiliselt ja eesmairgipdraselt piiritletud ning Digiriigi Akadeemia ei tegutse {tldise
haridusteenuse osutajana. Selle eesmérk on toetada avalikes huvides ja avalike lilesannete
taitmiseks vajalike teadmiste ja oskuste omandamist ning teha vastav e-Ope keskse lahenduse
kaudu kittesaadavaks eri sihtrithmadele.

3.1. Eelnou sisu

Eelndu koosneb kahest paragrahvist. Eelndu § 1 ndeb ette Digiriigi Akadeemia andmekogu ning
keskse e-Oppe regulatsiooni. Eelndu § 2 on erandkorras joustumise séte lisanduva andmekogu
eesmadrgi ja volitatud todtleja muutmise jaoks.

Eelndu § 1 punktiga 1 tiiendatakse HaS-i IX®. osaga ,,Digiriigi Akadeemia ning keskne e-
koolitus ja e-Oppevara“. Lisatavas peatiikis sdtestatakse Digiriigi Akadeemia digitaalse
oppekeskkonna ja andmekogu odiguslik regulatsioon ning keskse e-Oppe méiératlemise ja
kittesaadavaks tegemise alused.

Eelnduga luuakse Digiriigi Akadeemiale terviklik diguslik raamistik: andmekogu, mis hdlmab
endas ka keskse e-Oppe regulatsiooni ning digitaalset Oppekeskkonda.

Digitaalse dppekeskkonna osa andmekogu regulatsioonist reguleerivad eelkdige jargnevad
sitted: HaS § 377; § 36° 16ike 1 punktid 1ja 2, 15iked 4-6, 1dike 9 punktid ja 7 ning eelndu § 1
punkt 3 ja § 3.

Keskse e-0ppe osa andmekogu regulatsioonist reguleerivad eelkdige jargnevad sétted: HaS §
36 ja § 36° 15ige 3.



HasS § 367 sitestab e-koolituse ja e-Oppevara mdiste. Digiriigi Akadeemia kaudu pakutav e-dpe
jaguneb e-koolituseks ja e-Oppevaraks.

E-koolitus on digitaalses dppekeskkonnas lébiviidav tdienduskoolitus tdiskasvanute koolituse
seaduse tdhenduses ning on seega mitteformaaldppe osa. E-koolitusele kohalduvad
taiskasvanute koolituse seaduses sdtestatud nouded.

E-oppevara on digitaalne Oppematerjal vdoi muu Opet toetav digitaalne Oppesisu, mida
kasutatakse Oppimise toetamiseks vOi teadmiste omandamiseks. E-Oppevara voib olla nditeks
digitaalne dppematerjal, video, veebiloeng voi mdoni muu digitaalne dppesisu. E-Oppevara ei
ole tdiendkoolitus ning sellele ei kohaldu tiiskasvanute koolituse seadus.

Seega voimaldab Digiriigi Akadeemia koondada iihte keskkonda nii e-Oppena pakutavad
taienduskoolitused kui ka dppimist toetavad muud digitaalse dppesisu.

HaS § 36 siitestab keskse e-koolituse ja e-Oppevara mdiste ning tingimused, millele dppesisu
peab vastama, et seda kisitleda keskse e-Oppena.

Eelndu kohaselt loetakse keskseks e-Oppeks Oppesisu, mille kasutamise vajadus esineb samal
ajal vdhemalt kahe avaliku sektori asutusel voi valitsemisalal ning mis toetab:

1) avaliku sektori tookorraldust voi

2) otseste avalike teenuste osutamist voi

3) tootajate tooalaste padevuste ja kompetentside arendamist.

Samuti loetakse keskseks e-koolituseks ja e-Oppevaraks sellist e-Opet, mille 1dbimise kohustus
tuleneb digusaktist, kas siis Euroopa Liidu tasandi digusaktidest voi siseriiklikest digusaktidest.

Avaliku sektori tookorraldust toetav keskne e-ope holmab teemasid, mis on vajalikud
avaliku sektori asutuste igapdevatoo korraldamiseks ning mille sisu on olulises ulatuses asutuste
vahel tihine. Tegemist on eelkdige teadmiste ja oskustega, mida vajavad mitme asutuse to6tajad
olenemata valitsemisalast vOi teenistusiilesannetest. Sellise Oppesisu puhul on keskne
arendamine pohjendatud, sest koolitusvajadus esineb samal ajal paljudes asutustes ning
Oppesisu pohiosa on standardiseeritav. Sellised teemad vdivad olla niiteks infoturvet ja
kiiberturvalisust puudutavad teadmised, andmekaitsenduete jirgimine, korruptsiooni
ennetamine, avaliku sektori tootajate sisseelamiskoolitused, avaliku sektori eetika ja vaartused
ning lihiste tddvahendite ja infosiisteemide kasutamine.

Otsene avalik teenus on teenus, mida asutus osutab fiiiisilisele vO1 eradiguslikule juriidilisele
isikule tema tahtel, sealhulgas eeldataval tahtel, teeninduskontakti kaudu mis tahes
suhtluskanalis ja mis voimaldab isikul tdita seadusest tuleneva kohustuse voi kasutada seadusest
tulenevat digust.” Otsese avaliku teenuse arendamist kisitlev e-dpe on seotud teenuste
kujundamise, arendamise ja osutamisega ning puudutab valdkondi, mis on olulised avalike
teenuste kvaliteedi tagamiseks. Naiiteks vOib tuua teenusearenduse pdohimdtted ja
kasutajakeskse ldhenemise rakendamise, digiteenuste arendamise alused (sh kasutatavuse,
ligipddsetavuse ja standardite jargimine), andmepdhise otsustamise ja andmeanaliiiisi alused
avalike teenuste arendamisel, aga ka tehisaru ja automatiseerimise vOimaluste kasutamise

7 Vabariigi Valitsuse 25. mai 2017. a maérus nr 88 ,,Teenuste korraldamise ja teabehalduse alused, RT 1,
29.12.2024, 19. Vt § 2 1dige 2.



avalikus sektoris. Keskne e-Ope aitab kaasa sellele, et avalikud teenused areneksid iihtsete
pohimdtete alusel ning vastaksid kvaliteedi- ja ligipddsetavusnouetele.

Kompetentsiarendust toetav keskne e-0pe holmab teadmisi ja oskusi, mida vajavad eri asutuste
tootajad oma teenistusiilesannete tditmiseks. Tegemist on eelkdige nn iildpddevustega, mille
arendamine toetab avaliku sektori toimimist tervikuna. Sellised koolitusteemad voivad olla
nditeks  digi-, andme- ja tehisarupddevused, projektijuhtimine, juhtimisoskused,
koostddoskused, kommunikatsioon, esinemisoskus, probleemilahendus, argumenteerimine
ning muud laiapohjalised tooalased oskused.

Keskseks e-Oppeks loetakse ka Oppesisu, mille pakkumise voi ldbimise kohustus tuleneb
vahetult digusaktist, kas siis Euroopa Liidu voi riigisisesest digusaktist. Néiteks voivad selliste
ithiste vajaduste hulka kuuluda infoturbe-, andmekaitse-, todohutuse-, korruptsiooniennetuse-,
kriisivalmiduse- ja elanikkonnakaitsealased koolitused. Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méiiruse (EL) 2024/1689 (Al miirus) artikkel 4 kohustab tehisintellektisiisteemide pakkujaid
ja kasutusele votjaid votma meetmeid, et toetada nende tdotajate ja teiste nende nimel
tehisintellektisiisteeme kéitavate vOi kasutavate isikute tehisarupddevuse arendamist. Eesti
infoturbestandard® nieb ette personali jérjepideva koolitamise turvateadlikkuse
suurendamiseks ning korruptsioonivastane seadus’ kohustab seaduses nimetatud asutusi ja
isikuid tagama avalikku {iilesannet tditvate ametiisikute korruptsiooni ennetamise alase
teadlikkuse. Kriisiolukorra ja riigikaitse seadus'® kohustab avaliku sektori asutusi korraldama
kord kahe aasta jooksul ametnikele ja tootajatele elanikkonnakaitse koolituse. Digiriigi
Akadeemia vdimaldab sellise e-Oppe puhul pidada arvestust dppetegevuse iile ning voimaldada
oigustatud isikutele juurdepédsu e-Oppe ldbimise andmetele seaduses sétestatud ulatuses.

Keskse e-0ppe moiste defineeritakse HaS-is selleks, et luua alus avaliku sektori {ihise e-Oppe
siisteemseks arendamiseks ning kéttesaadavaks tegemiseks. Keskse e-Oppe staatuse médrab
vastavus HaS-is sitestatud méératlusele. Keskseks e-0ppeks kvalifitseerumiseks eraldi
haldusmenetlust ega otsusprotsessi ei looda. Samuti ei nde regulatsioon ette eraldi
jarelevalvemenetlust, mille kdigus hinnataks, kas konkreetne Oppesisu on keskne e-Ope voi
mitte. Oppesisu loonud vdi seda Digiriigi Akadeemias kittesaadavaks tegev asutus hindab ise,
kas Oppesisu vastab seaduses sétestatud keskse e-Oppe tunnustele. Hindamisel tuleb eelkdige
lahtuda sellest, kas Oppesisu vastab hinnanguliselt mitme avaliku sektori asutuse voi
valitsemisala tihisele vajadusele ning kas see toetab avaliku sektori todkorraldust, otsese avalike
teenuste arendamist, todalaste kompetentside arendamist vOi1 seadusest tuleneva
koolituskohustuse tditmist. Kui hinnang ei ole iiheselt selge, vdib asutus konsulteerida
Rahandusministeeriumi riigihalduse osakonnaga. Konsultatsioon ei ole keskse staatuse
tekkimise eeltingimus ega asenda seaduses sitestatud tunnuseid, kuid aitab tagada {ihetaolise
rakenduspraktika.

Avaliku sektori tihiste koolitusvajaduste viljaselgitamiseks ning keskse e-Oppe arendamise
koordineerimiseks koostatakse koostods ministeeriumide, nende valitsemisala asutuste ja
kohaliku omavalitsuse iiksustega loetelu prioriteetsetest koolitusteemadest, mille puhul on
tuvastatud kogu avalikus sektoris laiem {ihine koolitusvajadus. Keskse e-Oppe prioriteetsete
koolitusteemade nimekirja koostamist koordineerib Rahandusministeerium, kelle valitsemisala
iilesannete hulka kuulub Vabariigi Valitsuse seaduse § 65 10ike 1 kohaselt muu hulgas avaliku

8 Besti infoturbestandard, RT I, 29.08.2026, 1. Eesti infoturbestandard-Riigi Teataja.
9 Korruptsioonivastane seadus, RT I, 09.07.2026, 19. Korruptsioonivastane seadus-Riigi Teataja.
10 Kriisiolukorra ja riigikaitse seadus, RT I, 30.06.2026. Kittesaadav: Kriisiolukorra ja riigikaitse seadus-Riigi
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teenistuse ja riigi personalipoliitika koordineerimine. Nimekirja eesmirk on koondada avaliku
sektori iilesed koolitusvajadused, leppida kokku keskse e-Oppe arendamise prioriteetides ning
tagada piiratud arendus- ja koolitusressursside voimalikult tdhus kasutamine. Nimekiri aitab
suunata tihelepanu ja ressursse eelkdige nende valdkondade arendamisse, mille puhul
koolitusvajadus on avalikus sektoris koige laialdasem, sihtrithm suurim ning keskse lahenduse
lisandvairtus avaliku sektori jaoks kdige suurem. Samuti aitab see véltida olukorda, kus mitu
asutust arendavad paralleelselt sama vOi1 véga sarnase sisuga Oppematerjale. Nimekirja
uuendatakse perioodiliselt ning selle ajakohastamist koordineerib Rahandusministeerium
koostods  teiste  ministeeriumide ja  asjaomaste  asutustega. Samuti  korraldab
Rahandusministeerium nimekirja kittesaadavaks tegemise.

Oluline on rohutada, et nimekirjal on iiksnes koordineeriv ja suunav tdhendus. Nimekirja
kandmine ei loo ega vilista keskse e-Oppe staatust ning sellel puudub iseseisev diguslik moju.
Keskseks e-oppeks kvalifitseerumine soltub alati konkreetsest dppesisust ja selle vastavusest
seaduses sétestatud tunnustele, mitte liksnes Oppeteema nimetamisest nimekirjas. Nditeks voib
andmekaitse olla avaliku sektori {ileselt laialdase vajadusega koolitusvaldkond ning seetdttu
sisalduda keskse e-Oppe prioriteetsete koolitusteemade nimekirjas. See ei tdhenda aga, et iga
andmekaitset késitlev e-Ope oleks keskne. Kui Oppesisu on viélja tootatud véga kitsast
ametikohta vo1 valdkonda silmas pidades ning seda e-Opet rohkem kui iiks avaliku sektori
asutus eelduslikult ei vaja, ei vasta see e-Ope keskse e-Oppe tunnustele. Samuti voib nimekirjas
nimetamata dppesisu olla oma olemuselt keskne e-Ope, kui see vastab seaduses sétestatud
tingimustele.

Nimekirja peamine eesmirk on toetada praktikas keskse e-Oppe véljatdotamise planeerimist
ning anda asutustele suunis, milliste teemade puhul on kogu avalikus sektoris tuvastatud iihine
koolitusvajadus. Samuti on eesmérk drgitada avaliku sektori asutusi arendama sellistel teemadel
voimalikult laiale sihtriihmale kasutatavat oppesisu. Néiteks voib andmekaitse valdkonnas olla
otstarbekas tootada vilja keskne e-Ope, mis kasitleb andmekaitse {ildpohimotteid universaalselt
ning on kasutatav voimalikult paljudes asutustes. Vajaduse korral voib sellele lisada asutuse-,
valitsemisala-, rolli- voi ametikohapohiseid lisamooduleid, mis arvestavad konkreetse
sihtriihma voi asutuse eriparasid. Nimekiri on seejuures asutustele praktiliseks orientiiriks, et
hinnata, kas kavandatava e-Oppe véljatodtamisel tasub eelistada asutusteiilest ja taaskasutatavat
lahendust.

Avaliku sektori thise vajadusega Oppesisu tootatakse iildjuhul vélja nende asutuste
eestvedamisel, kellel on asjaomases valdkonnas vajalik péadevus, teadmised ja
vastutusvaldkond. Néiteks voivad digipadevuste, tehisaru ja digiriigi teenustega seotud
oppesisu arendamist vedada JDM ning selle valitsemisala asutused, samas kui tdoohutuse,
elanikkonnakaitse voi muude valdkondlike teemade Oppesisu arendamist voivad juhtida
asjaomase valdkonna eest vastutavad ministeeriumid ja asutused. Selline ldhenemine
vOoimaldab kasutada olemasolevaid valdkondlikke erialateadmisi ning tagab Oppesisu
kvaliteedi, ajakohasuse ja sisulise usaldusvéirsuse. See ei vilista siiski teiste asutuste
panustamist Oppesisu véljatodtamisse. Mitu asutust koos voivad vilja tootada eeskétt niisugust
oppesisu, mille jdrele on avalikus sektoris vdga suur ja ldbiv ndudlus. Sellisel juhul vaib tiks
asutus votta eest vedava ja koordineeriva rolli ning teised panustada rahaliselt, sisu loomisse,
metoodikasse, testimisse vdi valdkondlike teadmiste tagamisse. Samuti vdivad avaliku sektori
asutused leppida kokku teistsuguses todjaotuses ning e-Oppe viljatddtamise vOib enda kanda
votta moni muu asutus, kellel on selleks vajalik pddevus ja vdimekus. Selline paindlik
lahenemine vOimaldab {ihendada valdkondliku eestvedamise ja asutustelilese koostod ning
kasutada avaliku sektori teadmisi ja ressursse voimalikult tShusalt.

11



2026. aastal avaliku sektori asutuste ja kohaliku omavalitsuse iiksuste prioriteetsete
koolitusvajaduste viljaselgitamisel tuvastati 29 prioriteetset koolitusteemat, mille puhul esineb
kogu avalikus sektoris laiem iihine koolitusvajadus. Need koolitusteemad on esitatud tabelis 2.

Tabel 2. Avaliku sektori iihised prioriteetsed koolitusvajadused, 2026. aasta kaardistus

KOOLITUSTEEMA

KOOLITUSE SISU

Korruptsiooni ennetus

Avaliku sektori vddrtused, ametniku eetika ja to6taja vastutus;
korruptsiooniohu, huvide konflikti ja néilise huvide konflikti
dratundmine; seotud isikud ja isiklike huvide moju tdéoalastele
otsustele; kingituste, soodustuste ja muude hiivede
vastuvotmisega seotud riskid; kdrvaltegevused ning nendega
kaasnevate korruptsiooniriskide ennetamine; osalemine
otsustus-, hindamis-, jdrelevalve- ja hankemenetlustes;
tegutsemine huvide konflikti voi korruptsioonikahtluse korral;
praktilised juhtumid ja valikukohad avaliku sektori
igapaevatdos

Andmekaitse

Andmekaitse pohimotete rakendamine igapievatoos;
isikuandmete jagamine ja sidilitamine; lepingute, dokumentide
ja e-kirjade turvaline edastamine; teabe avalikustamine ja
juurdepdidsupiirangud; tehisaru kasutamisega seotud
andmekaitseriskid

Avaliku sektori tootaja
sisseelamine, sh KOV-i
moodul

Avaliku sektori toimimise ja teenistuse eriparad; ametniku ja
tootaja roll, digused, kohustused ning véirtused; uue teenistuja
teekond ja praktiline tookorraldus; eetika ja
korruptsiooniennetuse alused; eraldi KOV-1 moodulis
omavalitsuse iilesehitus, rollid ja to0 eripdrad

Eetika ja avaliku sektori
vadrtused

Avaliku sektori ja ametniku eetika ning pohiviirtused,
erapooletus, ausus, ldbipaistvus ja vastutus; eetiliste

dilemmade mérkamine ja lahendamine; vdédrtuspohine
otsustamine ning sobiv kditumine avalikus teenistuses

Tootervishoid ja tooohutus

Tootervishoiu ja todohutuse alused; todandja, tdotaja,
tookeskkonnavoliniku, -ndukogu litkme ja -spetsialisti
iilesanded; kontori- ja tehnilise t66 ohud; ergonoomika;
redelite, elektriliste tooriistade ja isikukaitsevahendite ohutu
kasutamine; kaug- ja hiibriidtoo riskid; tegutsemine
ohuolukorra voi to60nnetuse korral

Oigusloome pohiteadmised
mittejuristidele

Oigusloome eesmirk ja pdhimdtted; digusakti iilesehituse,
moistete ja regulatsiooni lugemine ning mdistmine; eelndu
ettevalmistamise ja menetlemise pohietapid; kvaliteetse ja
arusaadava normi kujundamine ning mittejuristi voimalused
Oigusloomes osaleda

Infoturve, kiiberturvalisus
ja digihiigieen

Igapéevaste kiiberohtude mirkamine ja ennetamine;
andmepiiiik, parooliturvalisus, sotsiaalne manipuleerimine ja
turvaline kaugtdd; konfidentsiaalse teabe kaitse; tehisaru

kasutamisega kaasnevad uued kiiberohud; Eesti

12



infoturbestandardi (E-ITS) alused ning praktilised
kaitumisjuhised

Microsoft Copiloti
praktiline kasutamine

Microsoft 365 Copiloti voimalused ja piirangud; kasutusjuhud
eri rollides, sh juhtimises, andmeanaliilisis ja eelarvestamises;
universaalsete ja eesmérgipdraste promptide koostamine;
praktilised harjutused; toOprotsesside automatiseerimine;
tulemuste kontrollimine ning andmete turvaline kasutamine

Haldusoigus ja
haldusmenetlus

Haldusodiguse ja haldusmenetluse pdhimdisted ning
pohimotted; menetlusosalised, digused ja kohustused;
haldusotsuse ettevalmistamise loogika; haldusjarelevalve ja
riikliku jarelevalve erisused; praktilised avaliku sektori ndited
ning KOV-i eripdrasid késitlev moodul

Poliitikakujundamine

Poliitikakujundamise protsess ja pohietapid; probleemi
madratlemine, eesmirkide seadmine ja lahendusvariantide
kujundamine; tdenduspdohise poliitikakujundamise pohimdtted;
teadus- ja analiilisiteabe kasutamine otsuste ettevalmistamisel;
osapoolte kaasamine ning teenusedisaini pohimotted

Tehisaru praktiline,
vastutustundlik ja turvaline
kasutamine

Tehisarutooriistade voimalused, piirangud ja riskid;
isikuandmete, konfidentsiaalse ja asutusesisese teabe kaitse;
infoturve ja autoridigus; tehisaru loodud sisu kontrollimine ja
toOtaja vastutus; algoritmilise kallutatuse ennetamine;
aluspdhimotted, edasijoudnute tehnikad ja praktilised
harjutused

Esmaabi (edasijoudnutele)

Esmaabi pdhiteadmiste kordamine ja siivendamine; kannatanu
seisundi hindamine ja elupééstev tegutsemine dnnetusjuhtumi
korral; praktilised esmaabivotted, abi kutsumine ning
tegutsemine sagedasemate vigastuste ja terviserikete korral

Libipolemise ennetamine,
enesehoid ja toovoime
sdilitamine

Lébipdlemise riskid ja varajased mérgid; enesehoid ja
sdilendtkus; tookoormuse teadlik juhtimine; piiride seadmine
t00- ja eraelu vahel; taastumise kavandamine; motivatsiooni ja
toovoime hoidmine suure koormuse vOi muutuste ajal ning
1dbipdlemisohus kolleegi toetamine

Avalik esinemine, esitlemine
ja kommunikatsioon

Avalik suhtlus ja esinemisoskus; avaliku sektori kdneisiku roll;
selge, arusaadava ja veenva pohisonumi loomine; esinemise ja
slaidide labimdtlemine; kehakeel, enesekindlus ja kuulajate
kaasamine; intervjuuks valmistumine ning keerulistele
kiisimustele vastamine

Rahvusvahelise suhtluse

Rahvusvahelise suhtluse etikett ja protokoll eri riikide ning
kultuuride kontekstis; eksperditaseme kohtumistel osalemine
ja valiskiilaliste voorustamine; Eesti védrikas esindamine;
ametliku protokolli pdhivétted, sh lipud, istumisjérjestus,

etikett ja protokoll kohakaardid ja poordumisvormid
Praktikajuhendaja ja mentori roll, vastutus ning todriistad;
juhendatava teekond ja tiilipilised kohanemisetapid;
Tookohapoolsete Opieesmairkide ja tegevuste kavandamine; toetava toosuhte
praktikajuhendajate loomine, tagasiside andmine, konfidentsiaalsus ja eetika ning
koolitus juhendaja enesejuhtimine
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Riigikaitseline ametikoht,
tookohustus ja Kriisiteemad

Kriisitilesandega ehk riigikaitselise ametikoha tdhendus
tooOtajale; ametikohaga seotud digused ja piirangud;
riigikaitseline to0kohustus; tootaja ja asutuse roll kriisiks
valmistumisel; kriisijuhtimise, riigikaitse ja
kriisikommunikatsiooni alused

Esmatasandi juhi ABC

Spetsialistist juhiks kujunemine; esmatasandi juhi roll ja
vastutus; teenuspohine juhtimine; meeskonnat6o korraldamine
ja delegeerimine; eri inimtiilipide juhtimine ja motiveerimine;
eesmarkide seadmine, tunnustamine, tagasiside ja keeruliste
vestluste labiviimine

Sihtasutuse noukogu
liikmete koolitus

Sihtasutuse ndukogu litkme roll, digused, vastutus ja
jarelevalveiilesanne; finantsaruannete seosed ja kasutamine
juhtimisotsustes; digusteadlikkus; huvide konflikti
ennetamine; koostdd- ja tulemusvestlused juhatuse litkmega
ning pohjendatud otsuste tegemine

Andmete ABC

Andmete pohimdisted ja elukaar; andmekvaliteet, andmete
korrastamine ja vastutus; andmete leidmine, tdlgendamine ja
elementaarne analiilis; andmepohiste jarelduste ja otsuste
tegemine; tulemuste selge esitamine ja andmete
vastutustundlik kasutamine

Teabe ja andmete
avalikustamine ning
piiramine

Avaliku teabe ja isikuandmete eristamine; teabe
avalikustamise alused ja kanalid; juurdepéddsupiirangu
seadmise pohjused ja tdhtajad; piiranguga teabe turvaline
hoidmine ja edastamine; avalikustamistaotluste lahendamine
ning praktilised juhtumid

Hanked

Riigihangete ja vdikehangete pohimotted; hanke vajaduse ja
menetlusviisi valik; hankedokumentide ja tingimuste
koostamine; pakkujate vordne kohtlemine ja l1dbipaistvus;
pakkumuste hindamine, otsuste dokumenteerimine ning
sagedasemate praktiliste vigade valtimine

KOV-i volikogu liikme

Kohaliku omavalitsuse olemus, iilesanded ja té6korraldus;
volikogu litkme roll, digused, kohustused ja vastutus; volikogu
litkmelisust reguleeriv raamistik; otsustamine ja huvide
konflikti ennetamine; revisjonikomisjoni litkme {ilesannete

sisseelamine lihililevaade

Selgete ja veenvate sonumite ning argumentide kujundamine;

seisukoha pohjendamine ja vastuvididetele vastamine;

labirddkimiste ettevalmistamine, eesmaérgid ja huvid;
Libiradkimine ja kuulamine, kiisimuste esitamine ja lahendusvariantide
argumenteerimine loomine; kokkuleppele joudmine ning enesekindel esinemine

Taiskasvanud Oppija vajaduste analiiiis; dpieesmarkide

ja -tulemuste sdnastamine; eesméargipédrase Opiteekonna ning

koolituse kavandamine; sobivate dppemeetodite ja praktiliste

harjutuste valik; e-Oppe Opidisain; dppimise hindamine,
Sisekoolitaja ABC tagasiside ning sisekoolitaja esinemis- ja juhendamisvotted

1 : 1 vestlused, arengu-, koostdd-, tulemus-, tagasiside- ja
Juhtimisvestlused, keeruliste vestluste eesmirk ning struktuur; vestluse
tagasiside ja ettevalmistamine; to6taja tulemuste ja arenguvajaduste
eesmiirgistamine kasitlemine; konstruktiivne tagasiside; moddetavate
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eesmarkide ja kokkulepete sonastamine; dokumenteerimine
ning tditmise jalgimine

Microsoft 365 ja Office’i Exceli, Wordi ja PowerPointi praktiline kasutamine; uue
rakenduste kasutamine Outlooki ABC

Projekti eesmargi, ulatuse ja tulemuste midramine; tegevuste,
ajakava, ressursside ja vastutuse kavandamine; t66riihma
juhtimine; riskide, muudatuste ja kommunikatsiooni
korraldamine; digivahendite kasutamine projekti- ja
Projektijuhtimine meeskonnatdos; edenemise jilgimine ja projekti lopetamine
Otsuste ja eelndude mdjude hindamise eesmérk ning etapid;
mojutatud sihtriihmade ja mojuvaldkondade méératlemine;
lahteandmete ja tdendite kasutamine; alternatiivide
vordlemine; mdju ulatuse ja riskide hindamine; tulemuste
Modjude hindamine esitamine ning KOV-i niiteid kisitlev moodul

HaS § 36’ sitestab Digiriigi Akadeemia regulatsiooni.

Loikega 1 sitestatakse Digiriigi Akadeemia kui andmekogu eesmérgid. Andmekogu sees on ka
riiklik digitaalne dppekeskkond.

Loike 1 punkti 1 kohaselt on Digiriigi Akadeemia eesmirk voimaldada pakkuda, hallata,
arendada ja ajakohastada nii avaliku sektori tootajatele kui ka laiemale elanikkonnale mdeldud
e-Opet. Sétte eesmérk on luua iihtne riiklik digitaalne Gppekeskkond avalikule sektorile e-dppe
jaoks. Loodava regulatsiooni kohaselt voivad Digiriigi Akadeemias e-Oppe kittesaadavaks teha
nii riigi ja kohaliku omavalitsuse asutused, avalik-0iguslikud juriidilised isikuid kui ka seaduses
sdtestatud tingimustel eradiguslikud juriidilised isikud. Praegu arendavad ja haldavad asutused
Oppesisu sageli hajutatult eri digitaalsetes keskkondades ning see raskendab e-Oppe
kéttesaadavust, uuesti kasutamist ja ajakohastamist. Keskne digitaalne riiklik dppekeskkond
voimaldab avalikul sektoril oma e-0ppe koondada, lihtsustada e-Oppe haldamist ning tagada, et
dppesisu on kittesaadav ka teistele asutustele. Uhtlasi viihendab see ressursikulu, kuna asutused
ei pea enam lileval pidama ja arendama paralleelseid digitaalseid dppekeskkondi.

E-0ppe kittesaadavaks tegemine Digiriigi Akadeemia kaudu ei too kaasa Digiriigi Akadeemia
ega JDM-1 kui andmekogu vastutava tootleja késitamist e-Oppe pakkuja voi
taienduskoolitusasutusena. Samuti ei vastuta Digiriigi Akadeemia dppekeskkond avaldatud e-
oppe sisulise kvaliteedi, digsuse ega valdkondlikest digusaktidest tulenevate nduete tditmise
eest. E-Oppe pakkujaks loetakse asutust voi juriidilist isikut, kes teeb e-Oppe Digiriigi
Akadeemia Oppekeskkonnas kéttesaadavaks. E-Oppe pakkujana on sellel asutusel voi
juriidilisel isikul kaasvastutava tootleja roll (seotud eelnduga loodava Ha$S § 36° 1dikega 7). Kui
opet pakutakse Digiriigi Akadeemias e-koolitusena, peab e-Oppe pakkuja tagama e-Oppe
vastavuse tdiskasvanute koolituse seaduse nduetele. Kui e-dppe pakkuja on dppevara tellinud
véljast, tuleb hankes v0i lepingus selgelt méérata tdienduskoolitusele kohalduvate nduete
tditmisega seotud vastutus ning vajadusel tagada, et hankepartner tdidab e-Oppena
tdienduskoolituse pakkumisega kaasnevad tdiskasvanuhariduse seadusest tulenevad nduded.

Digiriigi Akadeemia tegevusega seotud intellektuaalse omandi o6iguste tekkimisele,
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kuuluvusele ja kasutamisele kohaldatakse kehtivat 8igust. Eriregulatsiooni ei ole vaja
HaS-iga kehtestada, kuna Digiriigi Akadeemia dppematerjale voivad luua avalikud teenistujad,
tootajad, koostodpartnerid voi lepingu alusel kaasatud isikud ja diguste kuuluvus soltub teose
loomise aluseks olevatest asjaoludest. Kehtiv digus voimaldab arvestada iga teose loomise
asjaolusid ning kokku leppida selle kasutamiseks vajalike diguste ulatuse. Viljast tellitud voi
koostdds loodud dppematerjalide puhul tuleb miirata hankes ja lepingus kindlaks diguste
kuuluvus voi antava litsentsi ulatus, sealhulgas materjali reprodutseerimise, {iildsusele
kittesaadavaks tegemise, muutmise, tolkimise ja edasise kasutamise tingimused. Selline
lahendus tagab Digiriigi Akadeemiale Oppematerjalide eesmérgipdraseks kasutamiseks
vajalikud 0igused, sekkumata pohjendamatult autorite ja teiste diguste omajate digustesse.

Digiriigi Akadeemia suhtes ei looda eraldiseisvat jdrelevalvesiisteemi. Jarelevalve toimub
kooskdlas kohaldatavate oOigusaktidega ja péddevate asutuste tavapédrase padevuse alusel.
Andmekogu pidamise iile tehakse jarelevalvet avaliku teabe seaduses sdtestatud korras,
isikuandmete todtlemise {ile andmekaitsealaste Oigusaktide alusel. Seega niiteks
infosiisteemide andmevahetuskihiga liitumise iile teostab jirelevalvet Riigi Infosiisteemide
Amet. Teabenduete tditmise ja teave avalikustamise ja kaitse, ligipddsetavuse nduete tditmise
ja andmekaitse teemade puhul teeb jirelevalvet Andmekaitse Inspektsioon. Teabevaldajate
poolt Digiriigi Akadeemia veebilehe ja vdimaliku mobiilirakenduse ligipddsetavuse nouete
tditmise iile teeb jdrelevalvet Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet. E-koolituse kui
taiskasvanud koolituse seaduses tdienduskoolituse nouete tditmise iile teostab jarelevalvet
Haridus- ja Teadusministeerium. Digiriigi Akadeemia kui tehnilise keskkonna olemasolu ei
muuda praegust AvTSi kohast andmekogu jarelevalvepiadevuste jaotust ega tekita vajadust luua
uusi jirelevalveasutusi.

Loike 1 punkti 2 kohaselt on Digiriigi Akadeemia eesmédrk oppekeskkonnas kittesaadavaks
tehtud e-Opet avalikult voi piiratud isikuteringiga jagada. Sitte eesmirk on luua paindlik
mehhanism e-Oppe sihipédraseks levitamiseks. Moni Digiriigi Akadeemia Oppekeskkonnas
pakutav e-Ope on moeldud laiemale avalikkusele (nt digipddevuste voi elanikkonnakaitse
teemad), samas kui teised on mdeldud kitsamale sihtriihmale (nt konkreetse valitsemisala
tootajad vO1 asutuse sisekoolitus). Sellistel juhtudel pidsevad e-Oppele ligi liksnes madratud
sithtrithma kuuluvad isikud ning need ei ole kittesaadavad laiemale avalikkusele. Vdimalus
madrata sihtrithm aitab tagada, et e-Opet kasutatakse eesmirgiparaselt ja arvestatakse nii avaliku
huvi kui ka asutusesiseste vajadustega.

Loike 1 punkti 3 kohaselt on Digiriigi Akadeemia eesmérk pidada arvestust dppekeskkonna
kasutajate ja nende Oppetegevuse iile. Sétte eesmirk on tagada oppetegevuse ldbipaistvus ja
jélgitavus. Oppetegevuse arvestus vdimaldab koguda teavet e-dppes osalemise, selle ldbimise
ja oppijate edenemise kohta. See on vajalik nii e-Oppe korraldamiseks, Opitee jalgimiseks kui
ka e-Oppe tulemuslikkuse hindamiseks.

Loike 1 punkti 4 kohaselt on Digiriigi Akadeemia eesmérk edastada andmekogu kasutamise
andmeid jargnevatele isikutele:

1) e-Opet pakkuvale juriidilise isikule e-Oppe ldbiviimiseks;

2) dppija todandjale kohustusliku voi toosuhtest tuleneva e-0ppe ldbimise kontrollimiseks;

3) kontrolli teostavale asutusele voi muule piddevale isikule seadusest tuleneva iilesande
taitmiseks e-Oppe ldbimise kontrollimiseks.

E-0ppe pakkujale voib andmeid edastada ulatuses, mis on vajalik oppe korraldamiseks, dppijate
haldamiseks ja dppe ldbimise iile arvestuse pidamiseks. E-0ppe pakkujale viljastatakse liksnes
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tema pakutava e-Oppega seotud andmeid, sealhulgas andmeid Sppes osalenud isikute ja
oppetegevuse kohta. E-0ppe pakkujal puudub juurdepidds andmetele, mis ei ole seotud tema
pakutava e-Oppega, sealhulgas dppekeskkonna iildise kasutamise andmetele.

Tooandjale vaib andmeid edastada tema tootajate kohustuslike e-Oppe labimise kontrollimiseks
juhul, kui e-Ooppe ldbimise kohustus tuleneb Oigusaktist voi on té0andja kehtestanud selle
toosuhte tiitmiseks vajaliku ndudena. Té6andja voib todtaja isikuandmeid téodelda téosuhte
kontekstis (IKUM artikkel 6 Ig 1 punkt b). Seega vdib tddandja niiteks kontrollida tootaja
tuleohutuse alase e-Oppe voi korruptsioonivastase e-Oppe ldbimise andmeid, kuna nende
koolituste pakkumise kohustus tuleneb seadusest. Kui todoandja on nditeks kehtestanud
organisatsioonisiseselt ndude ldbida korruptsiooni ennetamise teemaline e-Ope Digiriigi
Akadeemias, peab ta saama selle ndude tditmist kontrollida. Téoandjale ei vdimaldata
juurdepddsu andmetele selle e-Oppe kohta, mille pakkumine td6andjale voi mille ldbimine voi
omandamine ei ole tdotajale kohustuslik. Niiteks voib tootaja oma huvist voi todalase padevuse
arendamise vajadusest ldhtudes ldbida ka muu Digiriigi Akadeemias pakutava e-Oppe, kuid
todandjal puudub juurdepéds selle ldbimist puudutavatele andmetele.

Samuti voib andmeid edastada seaduse alusel jdrelevalvet vdi muud kontrolli tegevale
asutusele, kui see on vajalik kohustusliku e-koolituse 1dbimise vdi e-Oppevara omandamise
kontrollimiseks voi seadusest tulenevate iilesannete tditmiseks. Niiteks korraldab Padsteamet
kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse''e-Oppe pakkuja ega e-0ppe ldbiva isiku tddandja. Sellisel
juhul peab Péisteametil olema oma seadusest tulenevate iilesannete tditmiseks vdimalik
kontrollida kohustusliku elanikkonnakaitsealase e-Oppe ldbimist. Samuti peab niiteks
Integratsiooni Sihtasutusel olema ligipdés Digiriigi Akadeemias l4bitud kohanemisprogrammi
e-Oppe ldbimise andmetele, et tdita vilismaalaste seaduses kohanemisprogrammi
korraldamisega seonduvaid iilesandeid. Seejuures on vajalik, et Integratsiooni Sihtasutusel
oleks ligipads ka nende uussisserdndajate e-Oppe ldbimise andmetele, kes kohanemisprogrammi
vabatahtlikus korras 1dbivad.

Digiriigi Akadeemia andmeid edastatakse avaliku teenistuse seaduse alusel ka
Rahandusministeeriumile avaliku teenistuse arendamiseks ning Riigikogule {ilevaate
koostamiseks. Rahandusministeerium to6tleb selliseid andmeid avaliku teenistuse seaduse
alusel, mitte Digiriigi Akadeemia regulatsiooni alusel.

Loikega 2 sitestatakse Digiriigi Akadeemias toddeldavate isikuandmete kategooriad téhtsuse
jarjekorras. Kuna isikuandmete to6tlemine on oluline, siis seadusereservatsiooni podhimdotte (PS
§ 3 1g 1) kohaselt tuleb selline isikuandmete t66tlus sitestada seaduse tasandil. Sétte eesmérk
on luua selge diguslik alus isikuandmete to6tlemiseks Digiriigi Akadeemias, tagades andmete
tootlemise Oiguspirasuse, ldbipaistvuse ja vastavuse andmekaitse pohimotetele. Digiriigi
Akadeemia toimimine eeldab Oppijate ja Oppetegevusega seotud andmete tootlemist, kuna
oppekeskkonna kaudu korraldatakse dppetegevust, peetakse arvestust e-Oppe ldbimise kohta
ning vajaduse korral ka kontrollitakse kohustusliku e-0ppe ldbimist. Seetdttu on vaja seaduse
tasandil méadrata, milliseid isikandmete kategooriaid voib Digiriigi Akadeemias toddelda.
Tépne isikuandmete nimekiri esitatakse maaruses, milleks on ette ndhtud 16ikes 9 volitusnorm.

Eelnduga HaS-is sitestatavad andmekategooriad on piiratud eesmérgipérasuse ja minimaalsuse
pohimottest 1dhtudes ning hdlmavad ainult selliseid andmeid, mis on vajalikud Digiriigi
Akadeemia toimimiseks, Oppetegevuse korraldamiseks, koolituste 1abimise tdoendamiseks ja

" Kriisiolukorra ja riigikaitse seadus, RT 1, 30.06.2026, 1. Vastu vdetud 02.06.2026. Kriisiolukorra ja riigikaitse
seadus-Riigi Teataja.
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oigusaktidest tulenevate kohustuste tditmiseks. Digiriigi Akadeemias ei toddelda nimetatud
andmeid selleks, et hinnata Oppija todsooritust, sobivust, usaldusvéarsust voi muid isiklikke
omadusi vOi teha tema suhtes automatiseeritud otsuseid, millel oleksid &iguslikud voi
samavaarselt olulised tagajarjed.

Loike 2 punkti 1 kohaselt toddeldakse andmekogus Oppetegevuses osaleva fiiiisilise isiku
iildandmeid ja elukohariiki.

Uldandmed hdlmavad isiku tuvastamiseks vajalikke andmeid (nimi, isikukood vdi selle
puudumisel slinniaeg, sugu) ja kontaktandmeid. Neid andmeid on vaja oppekeskkonna kasutaja
itheseks identifitseerimiseks ning dppes osalemise ja Opitulemuste iile arvestuse pidamiseks.
Kontaktandmetena toodeldakse isiku e-posti aadressi. Kontaktandmeid kasutatakse Oppijaga
suhtlemiseks, kasutajakonto loomise ja autentimisega seotud teadete edastamiseks,
oppetegevust puudutava teabe saatmiseks ning dppijale tema Oppetegevuse, opitulemuste voi
kohustuslike koolituste ldbimisega seotud teadete edastamiseks.

Elukohariigi andmeid toddeldakse Oppijate sihtriihmade médramiseks, Oppe ja Oppevara
arendamiseks ning Digiriigi Akadeemia kasutuse analiilisimiseks. Samuti kasutatakse neid
andmeid kasutusstatistika koostamiseks ja koondaruannete esitamiseks rahastajatele voi
oppetegevuse korraldajatele. Elukohariigi andmed vdimaldavad hinnata Digiriigi Akadeemia
kasutajaskonna geograafilist jaotust ning arendada Oppevara ja selle kittesaadavust kasutajate
vajaduste pohjal. Seejuures toddeldakse liksnes selliseid andmeid, mis on vajalikud Digiriigi
Akadeemia eesmirkide saavutamiseks.

Loike 2 punkti 2 kohaselt toddeldakse Digiriigi Akadeemias andmeid dppija kvalifikatsiooni,
pddevuse ja oskuste kohta. Nimetatud andmeid kasutatakse Oppijate Opivajaduste
analiiiisimiseks, Oppevara arendamiseks ning e-Oppe sihtrithmade mairamiseks.

Digiriigi Akadeemia eesmirk ei ole luua kvalifikatsiooni, pddevuse ega oskuste andmete
ildregistrit ega dubleerida teiste andmekogude, sealhulgas Eesti Hariduse Infosiisteemi,
kutseregistri vO1 tulevikus loodava oskuste registri iilesandeid. Digiriigi Akadeemias
toodeldakse konealuseid andmeid eelkdige ulatuses, milles need on seotud Digiriigi Akadeemia
kaudu omandatud vd4i arendatud teadmiste, oskuste ja piddevustega ning vajalikud Oppijale
asjakohase 0ppesisu pakkumiseks, dpiteekondade kujundamiseks, dpivajaduste analiitisimiseks
ja Oppe arendamiseks. Samas ei vilistata voimalust vahetada neid andmeid teiste andmekogude
ja infoslisteemidega, kui selline andmetd6tlus tuleneb seadusest voi selle alusel kehtestatud
oigusaktist. Sellisel juhul kasutatakse vO1 vahetatakse andmeid iiksnes Oigusliku aluse
olemasolul ning kooskdlas asjaomase andmekogu eesmérkide ja andmekaitsenduetega.

Loike 2 punkti 3 kohaselt toddeldakse Digiriigi Akadeemias Oppija todkoha ja toohodive
andmeid, sealhulgas andmeid isiku toohdive staatuse kohta (nt tootaja, pensiondr, Opilane,
to6tu, muu). Too6tava isiku puhul toddeldakse lisaks andmeid tema tegevusvaldkonna, todandja
ja ametikoha kohta. Need andmed on vajalikud Oppijate sihtriihmade midramiseks ning
koolituste sihipdraseks pakkumiseks ja Opiandmete analiiiisiks.

Ametikoha ja tegevusvaldkonna andmed vdimaldavad pakkuda dppijale tema todiilesannetest
ja tooalasest arenguvajadusest ldhtuvat Oppevara ning kavandada uusi koolitusi eri sihtrithmade

vajadusi arvestades.

Tooandja nime ja registrikoodi toodeldakse eelkdige selleks, et siduda Oppija konkreetse
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organisatsiooniga ning vodimaldada tddandjal tdita seadusest vOi tddsuhtest tulenevaid
kohustusi. Nende andmete alusel on voimalik véljastada todandjale teavet tema tootajate
kohustusliku e-0ppe voi tdOsuhtest tuleneva e-Oppeva labimise kohta ulatuses, milles tédand;jal
on selleks Giguslik alus. Samuti véimaldavad té6andja andmed koostada organisatsiooni-,
valdkonna- ja riigitasandi iilevaateid e-Oppes osalemise kohta ning tdita avaliku teenistuse ja
personaliarvestusega seotud Oigusaktidest tulenevaid iilesandeid. Naiteks voib andmete
tootlemine olla vajalik avaliku teenistuse arendamiseks, personali koolitusvajaduste
analiilisimiseks ning riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogus peetava koolitusarvestuse
vai sellega seotud aruandluse eesmérgil.

Loike 2 punkti 4 kohaselt toddeldakse Digiriigi Akadeemias Oppijale kindlas valdkonnas
omistatud koodi, numbrit voi muud eristavat tunnust.

Digiriigi Akadeemias on voimalik lisada dppija profiilile valdkondlik identifikaator, mille abil
isikut vastavas valdkonnas tuvastatakse. Tegemist on valdkonnapohise tunnusega, mis ei asenda
isiku iildist identifitseerimist nime ja isikukoodi alusel, vaid vdimaldab seostada isiku
konkreetse rolli, staatuse, kutse voi registriga. Sellised andmed hdlmavad valdkondlikke
tunnuseid, mille abil saab isikut siduda konkreetse valdkonna infosilisteemide, registrite voi
menetlustega. Nendeks voivad olla nditeks viliste infosiisteemide identifikaatorid, ametniku
teenistusnumber, kutse- voi registrikood voi muu valdkondliku korralduse alusel omistatud
tunnus. Valdkondlike tunnuste kasutamine vdimaldab seostada sama isikut eri valdkondade
infosiisteemidega, viltida andmete dubleerimist ja ekslikku seostamist ning tagada, et
oppetegevuse ja koolituste 14bimise andmed seotakse digesse valdkondlikku konteksti.

Valdkondlik identifikaator ei pea olema kantud riiklikku registrisse ega moodusta iseseisvat
iildist identifitseerimistunnust. Tunnuse omistab iildjuhul asjaomase valdkonna eest vastutav
asutus voi muu padev organisatsioon vastavalt oma valdkondlikule korraldusele. Néiteks voib
selleks olla tervishoiutdotaja registrikood, pédstevaldkonnas kasutatav teenistuslik
identifikaator, personalinumber vo6i muu valdkondlik tunnus. Digiriigi Akadeemias kasutatakse
selliseid tunnuseid eelkdige Oppijate seostamiseks valdkondlike infosiisteemide, koolituste ja
padevusnduetega.

Loike 2 punkti 5 kohaselt toddeldakse Digiriigi Akadeemias Oppetegevuse, osalemise,
edenemise ja Opitulemuste andmeid. Need andmed hdlmavad teavet Oppija e-Oppes
registreerimise, Oppetegevuses osalemise, Oppesisu ldbimise, Oppetegevuse edenemise,
teadmiste ja oskuste hindamise, dpitulemuste ning véljastatud tunnistuste ja tdendite kohta.
Kodnealuseid andmeid on vaja toddelda oppetegevuse korraldamiseks, dppijate dpiteekonna iile
arvestuse pidamiseks, dpitulemuste hindamiseks ning e-Oppe ldbimise tdendamiseks. Samuti
voimaldavad need andmed kontrollida kohustuslike koolituste 1dbimist, véljastada oppijatele
labimist tdendavaid dokumente ning koostada Oppekorralduseks vajalikke iilevaateid ja
statistikat. Oppetegevuse, osalemise, edenemise ja Opitulemuste andmeid kasutatakse ka
oppetegevuse tulemuslikkuse hindamiseks ning dppesisu edasiarendamiseks. Koondandmete
pohjal on voimalik analiiiisida, millistes valdkondades on vaja luua tdiendavat dppesisu voi
olemasolevaid koolitusi ajakohastada.

Loike 2 punkti 6 kohaselt to6deldakse Digiriigi Akadeemia Oppetegevusega seotud suhtluse,
tagasiside ja kasutajaeelistustega seotud andmeid. Nende andmete hulka kuuluvad Digiriigi
Akadeemias esitatud tagasiside e-Oppele, dppesisu hinnangud, dppesisu kasutamisega seotud
eelistused, sealhulgas huvipakkuvad dppeteemad, ning dppetegevuse korraldamiseks vajalik
suhtlus dppija ja Digiriigi Akadeemia vdi e-dppe pakkuja vahel. Oppijatel on vdimalik Digiriigi
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Akadeemias olevates foorumites vahetada teavet dOppetegevuse kohta, samuti on koolituse
labiviijal voimalik edastada olulist teavet.

Huvide ja kasutajaeelistuste esitamine on vabatahtlik. Kasutajal on voimalik eelistusi muuta ja
kustutada. Eelistuste ja huvipakkuvate Oppeteemade andmete kogumine ja tdotlemine
voimaldab pakkuda Oppijale tema vajadustele ja huvidele paremini vastavat Oppesisu. Neid
andmeid kasutatakse muu hulgas selleks, et teavitada dppijat tema huvivaldkonnaga seotud
uuest e-Oppest ning kuvada Digiriigi Akadeemias kasutaja huvidele vastavaid Oppesisu
soovitusi. Selline dppekeskkonna funktsionaalsus parandab dppesisu leitavust, toetab teadmiste
ja oskuste jérjepidevat arendamist ning voimaldab kasutajal kiiremini leida talle asjakohast
oppesisu. Huvide ja eelistustega seotud andmeid ei kasutata dppija suhtes diguslikke tagajérgi
kaasa toovate voi muul viisil olulist moju avaldavate otsuste tegemiseks.

Loike 2 punkti 7 kohaselt toodeldakse Digiriigi Akadeemias andmeid Oppekeskkonna
kasutamise ja selles tehtud toimingute kohta. Sellised on niiteks andmed Oppekeskkonnas
navigeerimise, kasutuse katkestamise ja kasutusmustrite kohta. Nende andmete tdotlemise
eesmirk on tagada Digiriigi Akadeemia toimimine, kasutatavuse analiiiis ja arendamine ning
oppetegevuse korraldamine.

Kasutus- ja tegevusandmed vdimaldavad hinnata, kuidas Oppijad voi e-Oppe pakkujad
oppekeskkonda kasutavad, milliseid funktsioone kasutatakse enim, millistes Oppeprotsessi
etappides esineb takistusi ning kuidas parandada kasutajakogemust ja dppekeskkonna tehnilisi
lahendusi. Samuti voimaldavad need tuvastada tehnilisi torkeid, analiiiisida siisteemi
tookindlust ning tagada teenuse kvaliteeti. Lisaks voimaldavad dppimise kiiruse, katkestamiste
ja korduste andmed hinnata Oppesisu arusaadavust, kasutatavust ja sobivust sihtriihmale.
Naiiteks voib e-Oppe ebatavaliselt suur katkestamiste arv viidata sellele, et konkreetne dppesisu
on liiga mahukas, keeruliselt iles ehitatud voi ei vasta dppijate ootustele. Korduste ja dppimise
tempo analiiiis aitab tuvastada dppesisu osi, mille omandamine valmistab dppijatele raskusi voi
vajab veel selgitamist.

Loike 2 punkti 8 kohaselt toodeldakse Digiriigi Akadeemia andmekogus kohustusliku voi
toosuhtest tuleneva e-Oppe ldbimist kontrolliva asutuse voi juriidilise isiku seadusliku voi
volitatud esindaja ees- ja perekonnanime ning isikukoodi.

Neid andmeid on vaja toodelda, et hallata andmekogus korrektselt juurdepddsudigusi ja
tuvastada isikud, kellel on digus kontrollida, kas dppija on kohustusliku voi todsuhtest tuleneva
e-Oppe ldbinud. Toodeldakse iiksnes nende isikute andmeid, kes tegutsevad asutuse voi
juriidilise isiku nimel ja kellele on antud digus saada teavet e-Oppe ldabimise kohta. Seadusliku
esindaja andmed vOimaldavad tuvastada isiku, kellel on seadusest tulenev digus juriidilist isikut
esindada. Volitatud esindaja andmed vdimaldavad kontrollida, et juurdepdis Oppijate andmetele
on antud iiksnes selleks digustatud isikutele. Isikukoodi to6tlemine on vajalik isiku tiheseks
tuvastamiseks ning vélistamaks olukordi, kus samanimeliste isikute tdttu antakse juurdepiis
andmetele ekslikult.

Loike 2 punktiga 9 sitestatakse, et Digiriigi Akadeemia andmekogus téodeldakse e-Oppe
pakkuja esindaja ees- ja perekonnanime ning isikukoodi. Té6deldakse nende fiitisiliste isikute
andmeid, kes esindavad e-Oppe pakkujat Digiriigi Akadeemias. Eelndu kohaselt vdivad
Digiriigi Akadeemias e-Oppe kéttesaadavaks teha nii riigi ja kohaliku omavalitsuse asutused,
avalik-Oiguslikud juriidilised isikuid kui ka seaduses sétestatud tingimustel eradiguslikud
juriidilised isikud. Digiriigi Akadeemia eesmérk on muu hulgas pakkuda, hallata ja
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ajakohastada e-Opet ning teha need Oppijatele kéttesaadavaks, mistdttu tuleb vdimaldada ka
koolituste ja Oppesisu pakkujatele juurdepdds nende hallatava Oppesisuga seotud
funktsioonidele. Esindaja andmed vdimaldavad tuvastada isikud, kellel on digus koolituse voi
oppesisu pakkuja nimel tegutseda, hallata kasutajadigusi ning tagada suhtlus e-Oppe pakkujaga
oppesisu avaldamise, muutmise, ajakohastamise ja vajaduse korral eemaldamise kiisimustes.
Isikukoodi on vaja toddelda esindaja iiheseks tuvastamiseks ning selleks, et viltida eksimusi
kasutajadiguste andmisel voi teostamisel.

Loike 2 punkti 10 kohaselt tdodeldakse Digiriigi Akadeemia dppekeskkonnas logiandmeid.
Logiandmed holmavad eelkdige autentimise, kasutaja ja siisteemi tehtud toimingute, andmete
vaatamise, lisamise, muutmise, kustutamise ja viljastamise, juurdepédidsukatsete,
stisteemisiindmuste ning tehniliste torgete kohta automaatselt salvestatavaid andmeid. Nende
andmete tootlemise eesmirk on tagada Digiriigi Akadeemia toimimine, turvalisus ja tookindlus.

Andmekogus toodeldavad andmed on jagatud kategooriatesse. Seaduses nimetatakse
koikide andmete kategooriad, mitte ainult isikuandmete omad, sest Digiriigi Akadeemia
andmed tekivad valdavalt kasutaja autenditud Oppekeskkonnas. Seetdttu voivad ka andmed,
mis eraldiseisvalt ei vOimalda isikut identifitseerida, koos teiste andmetega kogumis olla
konkreetse isikuga seostatavad. Andmekategooriad on méiratud teatava iildistuse astmega.
Niiteks holmavad dppetegevuse, osalemise, edenemise ja Opitulemuste andmed teavet dppija
registreerumise, dppetegevuses osalemise, dppesisu labimise, dppe edenemise, hindamiste ning
dpitulemuste kohta. Oppekeskkonna kasutamise ja selles tehtud toimingute andmed hdlmavad
kasutusandmeid, mis tekivad Oppekeskkonna kasutamisel ning on vajalikud dppetegevuse
korraldamiseks, kasutajakogemuse parandamiseks ja Oppekeskkonna arendamiseks.
Logiandmed on vajalikud infosilisteemi toimimise, turvalisuse ja tookindluse tagamiseks.
Suhtluse, tagasiside ja kasutajaeelistuste andmed voimaldavad kasutajaga suhelda, koguda
tagasisidet ning pakkuda kasutaja vajadustele vastavat dppesisu ja kasutuskogemust. Ulevaade
Digiriigi Akadeemias toddeldavate andmekategooriate ja nende koosseisu kuuluvate andmete
kohta on esitatud tabelis 3. Andmete tipne koosseis médratakse Digiriigi Akadeemia
pohiméiruses.

Tabel 3. Digiriigi Akadeemias toodeldavad andmekategooriad koos tipsete andmetega

Fiiiisilise isiku Ees- ja perekonnanimi, isikukood voi selle puudumisel
iildandmed ja siinniaeg, sugu, kontaktandmed (e-posti aadress) ning
elukohariik elukohariik

Fiiisilise isiku

kvalifikatsiooni, Tunnistused, tdendid ja nende metaandmed, viljastamise aeg,
pidevuse, oskuste ja omandatud paddevuse ja oskustega seotud andmed, Digiriigi
teadmistega seotud Akadeemias ldbitud e-Oppe ajalugu

andmed

Fiiiisilise isiku tookoha ja
-h6ive andmed,
sealhulgas tooandja ja
ametikoht

Toohoive andmed (nt tootaja, Oppija, tootu, pensionédr voi muu
staatus), tdoandja andmed (asutuse nimi ja registrikood) ning
tookoha andmed (ametikoht, tegevusala ja sektor

Isikule omistatud valdkondlik kood, number v6i muu eristav
Valdkondlik kood tunnus, mille abil on voimalik isikut selles valdkonnas iiheselt
tuvastada (nt too6taja identifikaator, ametniku ID, kutse- voi
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registrikood)

Kohustusliku e-oppe
pakkuja ja kontrollija
andmed

Juriidilise isiku nimi, registrikood ja kontaktandmed ning
seadusliku esindaja ees- ja perekonnanimi ning isikukood

Suhtluse, tagasiside ja

Huvialad, wvalitud teemad, keele-eelistused, teavituste
eelistused, saadetud teavitused ning nende kéttetoimetamise ja

kasutajaeelistuste avamise aeg, foorumipostitused, kommentaarid, hinnangud,

andmed grupitéd panused, sOnumid, e-Oppe tagasiside, Kkiisitluste
vastused, rahulolu e-dppega

~ Autentimisviis ja -andmed, autentimise aeg, Oppekeskkonna

Oppekeskkonna J ’ & OPP

kasutamise ja seal tehtud
toimingute andmed

kasutamisega seotud tegevused, kiipsistega seotud tehnilised
andmed, sessioonide kestus, klikid siisteemis, kasutusmustrid,
Oppimiskiirus, dppe katkestamised, dppe kordused

Logiandmed

Andmete vaatamise, lisamise, muutmise ja kustutamise
andmed, andmete eksportimise andmed, kasutaja tegevuslogid
ning infosiisteemi toimimise tagamiseks vajalikud tehnilised
logid

Oppetegevuse, dppesisu,
oppes osalemise,
edenemise ja hindamise
andmed

E-Oppele registreerumine, osalemine, edenemine, ldbitud
oppetegevused, testitulemused ja  hindepunktid, dppe
1dpetamise staatus, dppetegevuste koondstatistika

Oppesoovitused
(personaalse dpiraja
andmed)

Labitud oppetegevuse, kasutaja vabatahtlikult margitud
huvivaldkondade ning dppesisu teemade alusel koostatud
soovitused.

Digiriigi Akadeemia andmekogus toddeldakse andmeid Oppetegevuse, kasutajahaldamise,
andmevahetuse ja infosiisteemi toimimisega seotud stindmuste ja teenuste kéigus. Tabelis 4 on
esitatud lilevaade peamistest andmetdGtlustoimingutest, nende raames kasutatavatest andmetest
ning andmete toGtlemise diguslikust alusest. Tegemist on iilevaatega olulisematest teenustest ja
protsessidest, mille kdigus Digiriigi Akadeemia andmeid t66tleb. Andmeid té6deldakse iiksnes
ulatuses, mis on vajalik Digiriigi Akadeemia seaduses sdtestatud eesmirkide saavutamiseks,
sealhulgas Oppetegevuse korraldamiseks, Opitulemuste arvestamiseks, koolituste ldbimise
toendamiseks ning dppekeskkonna toimimise tagamiseks.

Tabel 4. Digiriigi Akadeemia andmevahetus ja siindmuspohised andmed

Ees- ja perekonnanimi,
isikukood voi siinniaeg,
sugu, elukohariik,
kontaktandmed,
autentimisandmed

Avaliku tlesande
tditmine

Kasutaja
registreerimine

Kasutajakonto
loomine

Isikukood, nimi,
autentimisviis,
autentimise aeg, I[P-
aadress
Kontaktandmed,
kasutajaeelistused,
tookoha ja -hdive

Autentimine Sisselogimine Avalik iilesanne

Profiiliandmete
muutmine

Kasutajaprofiili

haldus Avalik tlesanne
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andmed

Registreerumine,
osalemise andmed,
Oppete.gevuses E-6ppe ldbimine ?denemme, oy e Avalik iilesanne
osalemine oppetegevuse ldbimine,
tegevuslogid, ajakulu ja
tulemused
Testide ja Testide, lilesannete Testi vastused,
hindamise ja hindamiste hindamistulemus ja Avalik iilesanne
libimine labimine labimise staatus
Toen‘dl Vol Oppetegevuse Qp plja anNdrped, ©OPPC | Avalik iilesanne /
tunnistuse ~ . nimetus, dpitulemus, e ee dere
- . 16petamine i juriidiline kohustus
viljastamine kuupdev
Tagasiside tekst,
Tagas1s.1de Kiisitlused hinnangud, kuSItl uste Avalik iilesanne
kogumine vastused, anoniiiimne
ID
. . E-posti aadress,
. Stisteemi- ja . } .
Teavituste ~ teavituse sisu, saatmise -
. Ooppetegevuse C . . Avalik iilesanne
saatmine . ja kéttetoimetamise
teavitused
andmed
Oppija iiheseks
seostamiseks vajalik
Téoandjale voi tunnus, e-oppe nimetus,
. labimise staatus ja
kontrollivale x s i
Oppetegevuse labimise kuupdev; muud I
asutusele ey s .. . Avalik tlilesanne
labimise kontroll andmed tiksnes juhul,
andmete .
ot . kui nende
valjastamine vt .
véljastamiseks on
konkreetne seaduslik
alus.
Statistika ja Analiiitika Agregee'r'lfud Vol Avalik iilesanne
aruandlus pseudoniitimsed andmed
Isikut tuvastavad
Andmevahetus 23322?1’ to6andja Seadusest tulenev
teiste riiklike Andmevahetus ’ kohustus / avalik
. e andmevahetuseks N
registritega - ~ iilesanne
vajalikud dppetegevuse
andmed
Logimine ja Turvalisus Tegevuslogid, Oiguslik kohustus
auditeerimine slisteemislindmused
Varundamine ia Kdik siisteemis olevad
. ] Andmekaitse andmed (sh Oiguslik kohustus
taastamine ..
isikuandmed)
Oopesisu Sisu kasutamise,
PPeslt SCORM/xAPI/CMIS | ldbimise ja edenemise Avalik iilesanne
tarbimine
andmed
E’ersonah§ eeritud Soovitused Op pija huVI(.i.’ .| Avalik iilesanne
oppesoovitused eelistused, pddevused ja
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(2028) oskused, Oppetegevuse
andmed, Opikditumine

Loikega 3 sitestatakse tdidesaatva riigivOoimu asutuse kohustus teha Digiriigi Akadeemias
kittesaadavaks avalikule teenistusele mdeldud keskne e-0pe.

Sitte eesmérk on tagada, et avaliku teenistuse jaoks vajalik e-Ope oleks Digiriigi Akadeemia
kaudu kittesaadav kogu avalikule teenistusele. Kui tdidesaatva riigivoimu asutus on loonud
avalikule teenistusele moeldud e-Oppe, mis vastab keskse e-Oppe tunnustele, tuleb see teha
Digiriigi Akadeemias kéttesaadavaks. Tegemist ei ole kohustusega todtada vilja uut e-Opet,
vaid kohustusega voimaldada juba loodud dppesisu laiemat kasutamist. Digiriigi Akadeemia
loob selleks iihtse dppekeskkonna, kus dppesisu on leitav, hallatav ja kasutatav eri asutuste
jaoks.

Kohustus on seatud iiksnes tdidesaatva riigivdimu asutustele. Avalik-0iguslikele juriidilistele
isikutele, eradiguslikule juriidilistele isikutele ega kohaliku omavalitsuse asutustele sellist
kohustust ei kehtestata. See ei vilista siiski vdimalust teha nende loodud e-Opet Digiriigi
Akadeemias vabatahtlikult kéttesaadavaks, kui see vastab Digiriigi Akadeemia e-Oppele
kehtestatud nduetele.

Samuti ei laiene kohustus kogu tdidesaatva riigivoimu asutuste loodud oppesisule, vaid iiksnes
sellisele e-Oppele, mis on mdeldud avalikule teenistusele ning vastab keskse e-Oppe tunnustele.
Selline piiritlemine on vajalik, et véltida ebaproportsionaalset halduskoormust ning keskendada
ressursid Oppesisule, millel on kogu avalikus teenistuses suurim kasutusvajadus ja mdju.

Oluline on, et Digiriigi Akadeemias kéttesaadavaks tehtav e-Ope vastaks Digiriigi Akadeemia
e-Oppele kehtestatud nduetele, mis sdtestatakse Vabariigi Valitsuse maédrusega. Nouded
puudutavad muu hulgas Oppesisu vormi, kvaliteeti, kasutatavust, ligipddsetavust ja tehnilist
ithilduvust. Kui dppesisu vastab kiill keskse e-koolituse voi e-Oppevara tunnustele, kuid ei vasta
Digiriigi Akadeemias avaldamiseks kehtestatud nduetele, tuleb see enne Oppekeskkonnas
avaldamist viia nduetega kooskdlla. See aitab tagada Digiriigi Akadeemias avaldatava dppesisu
ithtlase kvaliteedi, kasutatavuse ja usaldusviirsuse.

Eelndus ei sitestata keskse e-Oppe Digiriigi Akadeemias kéttesaadavaks tegemiseks eraldi
tdhtaega. Enne seaduse joustumist loodud ja keskse e-Oppe tunnustele vastava Oppesisu
Digiriigi Akadeemias kéttesaadavaks tegemine eeldab asutustelt moistlikku aega olemasoleva
oppesisu kaardistamiseks, selle vastavuse hindamiseks ning avaldamise diguslike ja tehniliste
eelduste kontrollimiseks, sealhulgas autoridiguste, juurdepadsupiirangute, andmekaitsenduete,
ligipddsetavuse ja tehnilise tihilduvuse vaatest. Vajaduse korral tuleb e-dpe enne avaldamist
ajakohastada voi1 viia kooskdlla Digiriigi Akadeemia e-Oppe nduetega. Kohustus tuleb tiita
pohjendamatu viivituseta, arvestades Oppesisu mahtu, kohandamisvajadust ning asutuse
tehnilist ja organisatsioonilist valmisolekut.

Kohustus ei laiene e-Oppele, mis sisaldab julgeolekuiilesandeid voi riigi sojalise kaitse
tilesandeid tditvate asutuste loodud piiratud juurdepaisuga materjale. Erandi eesmérk on kaitsta
julgeoleku- ja riigi sgjalise kaitsega seonduvat piiratud juurdepéddsuga teavet ning viltida
olukorda, kus selline teave koondatakse laiemale kasutajaskonnale mdeldud dppekeskkonda.
Erand on seotud ka Oppesisuga, mitte konkreetse asutuse e-Oppega tervikuna. Niiteks voib
julgeolekuiilesandeid voi riigi sojalise kaitse iilesandeid tditev asutus luua avalikule teenistusele
moeldud {iildise iseloomuga e-Oppe avalike teenuste, andmekaitse voi muu laiemalt avalikus
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sektoris kasutatava pddevuse arendamiseks. Kui selline Oppesisu ei sisalda piiratud
juurdepddsuga teavet, on selle Digiriigi Akadeemias avaldamine ja teiste avaliku sektori
asutustele kittesaadavaks tegemine pohjendatud.

Eelndu ei loo iihelegi asutusele kohustust tootada vélja konkreetset e-Opet, vaid jagada juba
olemasolevat e-Opet, mille jérgi on lihine vajadus. Samuti ei tulene sellist kohustust avaliku
sektori iihiste prioriteetsete koolitusvajaduste nimekirjast. Regulatsiooni eesmirk on luua
raamistik tUhiste koolitusvajaduste koordineerimiseks ning olemasoleva Oppesisu laiemaks
kasutamiseks.

Loikega 4 sitestatakse tingimused, mille alusel vdib eradiguslik juriidiline isik teha oma e-
oppe kéttesaadavaks Digiriigi Akadeemias.

Digiriigi Akadeemia on eelkdige moeldud avalikule sektorile, sealhulgas avalik-Giguslikele
juriidilistele isikutele, et avaliku huvi eesmirgil loodud e-Oppe saaks koondada ning
kéttesaadavaks teha iihtses riiklikus digitaalses Oppekeskkonnas. Regulatsioon ldhtub eeldusest,
et avaliku sektori asutuste ja avalik-diguslike juriidiliste isikute tegevus on olemuslikult seotud
avaliku huvi teenimise ja avalike iilesannete tditmisega. Samas on praktikas tavapérane, et
avaliku sektori asutused kasutavad e-Oppe véljatootamisel ja ldbiviimisel eradiguslikke
koostodpartnereid, kes loovad asutuse tellimusel e-Opet ning viivad dppetegevust lébi. Lisaks
tdidavad moned eradiguslikud juriidilised isikud seadusest voi halduslepingust tulenevaid
avalikke {ilesandeid. Samuti voib eradiguslikul juriidilisel isikul olla avaliku huvi seisukohast
oluline padevus, teadmine v3i Oppesisu, mis e-Oppe kaudu toetab avaliku sektori tootajate voi
laiema elanikkonna teadmiste ja oskuste arendamist. Seetdttu on pdhjendatud vdimaldada ka
eradiguslikel juriidilistel isikutel teha oma Oppesisu Digiriigi Akadeemias kéttesaadavaks.

Samal ajal on vaja tagada, et Digiriigi Akadeemia séilitab oma olemuse avaliku huvi eesmérke
teeniva riikliku Oppekeskkonnana ega kujune iildiseks eradigusliku e-Oppe avaldamise
keskkonnaks. Selleks sétestatakse eelnduga eradiguslikule juriidilisele isikule oma e-Oppe
kéttesaadavaks tegemiseks Digiriigi Akadeemias lisatingimused.

Esiteks peab Oppesisu olema Digiriigi Akadeemia kaudu Oppijale tasuta kiittesaadav. Seda,
kas nimetatud ndue on tdidetud, hinnatakse iga Digiriigi Akadeemias avaldatava e-0ppe puhul
eraldi. Vilistatud ei ole olukord, kus e-Ope on osa laiemast koolitusprogrammist, mille muud
tegevused, sealhulgas kontaktdpe, praktika, eksam vO1 hindamine, toimuvad viljaspool
Digiriigi Akadeemiat ning vdivad olla tasulised. Digiriigi Akadeemias avaldatud dppesisu peab
siiski olema Oppijale tasuta kasutatav. Kuigi eelndukohase seadusega ei sitestata avaliku sektori
asutustele ja avalik-Oiguslikele juriidilistele isikutele eraldi kohustust teha Digiriigi
Akadeemias avaldatav Oppesisu tasuta kittesaadavaks, tuleneb see avaliku teenuse osutamise
tildisest pohimattest. Avalikke teenuseid osutatakse {ildjuhul tasuta, vélja arvatud juhul, kui tasu
votmise alus on seaduses sonaselgelt ette ndhtud, néiteks riigildivu voi muu seaduses sitestatud
tasuna. Eelndukohane seadus ega rakendusakt ei nde ette tasu vOtmise Oigust Digiriigi
Akadeemia kasutamise voOi selle kaudu pakutava Oppesisu tarbimise eest. Seetdttu l&htub
regulatsioon pohimdttest, et Digiriigi Akadeemias dppijatele kéttesaadavaks tehtud e-Ope on
oppijale tasuta kasutatavad. Eradiguslike juriidiliste isikute puhul on tasuta kéttesaadavuse noue
siiski sOnaselgelt sétestatud, et vélistada olukord, kus riiklikku dppekeskkonda kasutatakse
arilisel eesmairgil voi tasuliste koolitusteenuste turundamiseks.

Teiseks sdtestatakse eelnduga, et e-Ope peab olema kooskolastatud asjaomase oppesisu
valdkonna eest vastutava ministeeriumiga. Selle ndude eesmirk on tagada, et Digiriigi

25



Akadeemias avaldatav Oppesisu on kooskdlas riigi valdkondlike eesmirkide, poliitika ja
Oigusraamistikuga ning sisaldab ajakohast ja usaldusvéérset teavet. Samuti voimaldab
kooskolastamine hinnata, kas Oppesisu vastab Digiriigi Akadeemia eesmirkidele ning kas
eradiguslik juriidiline isik vastab konealuses 10ikes sdtestatud sisulistele eeldustele. Vajaduse
korral saab valdkonna eest vastutav ministeerium hinnata ka Oppesisu seotust muude
oppetegevuste, teenuste voi koolitusprogrammidega, sealhulgas seda, kas Digiriigi Akadeemias
tasuta kittesaadav e-Ope on osa laiemast programmist, mille muud osad on tasulised. Selline
regulatsioon aitab véltida eksitava, aegunud voi liksnes kitsaid erahuve teeniva Oppesisu
avaldamist riiklikus Oppekeskkonnas. Kui e-Ope puudutab mitme ministeeriumi
padevusvaldkonda, annab kooskodlastuse tldjuhul Oppesisu peamise eesmirgi ja sisulise
raskuskeskme eest vastutav ministeerium. Vajaduse korral kaasatakse kooskdlastamisse ka
teised asjaomased ministeeriumid.

Loike 4 punktidega 1-3 sitestatakse tdiendavad sisulised eeldused, mis peavad olema tididetud
lisaks Oppesisu tasuta kittesaadavuse ja Oppesisu valdkonna eest vastutava ministeeriumi
kooskdlastuse noudele, et eradiguslik juriidiline isik saaks Digiriigi Akadeemias oma e-Ope
kittesaadavaks teha. Nende sisuliste eelduste eesmérk on tagada, et Digiriigi Akadeemias
avaldatav eradiguslike juriidiliste isikute dppesisu on seotud avaliku huvi, avalike lilesannete
voi avaliku sektori koolitusvajadustega. Kui e-0pe nendele eeldustele ei vasta, ei voimaldada
eradiguslikul juriidilisel isikul teha seda e-Opet Digiriigi Akadeemia kaudu kéttesaadavaks.

Loike 4 punkti 1 kohaselt voib eradiguslik juriidiline isik teha oma e-Oppe Digiriigi
Akadeemias kéttesaadavaks juhul, kui need on mdeldud laiemale elanikkonnale ja teenivad
avalikku huvi. See kriteerium aitab tagada, et dppekeskkonda jouab vaid selline e-Ope mis on
kasulik laiemale elanikkonnale ning toetab iihiskonna toimimise seisukohalt oluliste teadmiste
ja oskuste levikut. Avaliku huvi all peetakse silmas tegevust voi eesmirki, mille kasu ulatub
iiksikisiku vo1 kitsalt médratletud huviriihma huvidest kaugemale ning aitab kaasa iihiskonna
heaolule, turvalisusele voi toimimisele. Sellised koolitused voivad olla niiteks digipddevusi,
kiiberturvalisust, andmekaitset, kriisivalmidust, meediapddevust, vordset kohtlemist, avalike e-
teenuste kasutamist, riigiga suhtlemist, tarbijateadlikkust, keskkonnateadlikkust, vaimse tervise
edendamist, rahatarkust voi muid iihiskonna toimimiseks olulisi teadmisi ja oskusi késitlev e-
ope.

Loike 4 punkti 2 kohaselt v3ib eradiguslik juriidiline isik teha oma e-Oppe kéttesaadavaks
juhul, kui ta pakub Oppetegevust avaliku sektori asutusele lepingu alusel. Sétte eesmirk on
voimaldada Digiriigi Akadeemias kasutada ka nende koolituspartnerite loodud e-Opet, kes
osutavad avalikule sektorile koolitusteenust hankelepingu alusel. Sellisel juhul on e-Ope loodud
konkreetselt avaliku sektori vajadusi silmas pidades ning selle kattesaadavaks tegemine
Digiriigi Akadeemias voimaldab laiendada selle kasutust teistesse asutustesse.

Loike 4 punkti 3 kohaselt voib eradiguslik juriidiline isik teha oma e-Oppe kittesaadavaks
juhul, kui ta tdidab avalik-0iguslikku iilesannet. Selle sétte eesmdrk on vdimaldada Digiriigi
Akadeemia Oppekeskkonda kasutada ka neil eradiguslikel isikutel, kellele on seaduse,
haldusakti voi -lepingu alusel pandud avaliku voimu tditmisega seotud iilesanded. Sellistel
juhtudel on nende tegevus olemuslikult seotud avaliku huvi teenimisega ning nende loodud
taienduskoolitused ja Oppevara vdivad olla vahetult vajalikud avaliku sektori toimimiseks,
avalike teenuste osutamiseks voi avaliku huvi tagamiseks.

Loikega 5 sitestatakse, et e-Oppe kooskolastamise ndue Oppesisu valdkonna eest vastutava
ministeeriumiga ei kohaldu riigi voi kohaliku omavalitsuse asutatud sihtasutustele. Erandi
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eesmdrk on tagada regulatsiooni proportsionaalsus ning arvestada nende asutuste digusliku
staatuse ja tegevuse eripdraga. Samuti aitab erand viltida pohjendamatuid menetlusi ja
tookoormust nii e-Oppe pakkujale kui ka kooskodlastavale ministeeriumile, kuivdrd riigi
asutatud sihtasutustele on méératud vaga konkreetsed iilesanded riigi poolt juba selle loomisel

Loikes 4 sdtestatud kooskolastamise ndude eesmirk on tagada, et Digiriigi Akadeemiasse
lisatav dppesisu oleks kooskolas riigi valdkondlike eesmérkide, poliitika ja digusraamistikuga
ning et sitestatud sisulised eeldused ja tasuta kittesaadavuse noue oleks tdidetud. Riigi voi
kohaliku omavalitsuse asutatud sihtasutused on loodud avalike eesmirkide saavutamiseks ja
tegutsevad avaliku sektori kontrolli all. Nende tegevuse eesmirgid, juhtimine ja rahastamine on
seotud avalike iilesannete tditmise voi avaliku huvi edendamisega. Seetdttu ei annaks dppesisu
tdiendav kooskdlastamine ministeeriumiga iildjuhul sisulist lisandvéértust. Kiill kohaldub ka
riigi vOi kohaliku omavalitsuse asutatud sihtasutusele ndue, et e-Ope peab olema tasuta
kittesaadav ning vastama sisulistele eeldustele.

Erand ei vilista riigi vOi kohaliku omavalitsuse asutatud sihtasutuste poolt Digiriigi
Akadeemias e-Oppe avaldamist ega halvenda Digiriigi Akadeemias avaldatava Oppesisu
kvaliteeti. Erandi eesmérk on iiksnes véltida olukorda, kus avaliku sektori kontrolli all
tegutsevate isikute puhul korratakse hindamist ja kooskolastamist, mille sisuline vajadus on
juba maandatud muude diguslike ja organisatsiooniliste mehhanismidega.

Loige 6 loob erandi, mille kohaselt piiratakse valdkondliku ministeeriumi kooskdlastuse
ulatust. Sitte kohaselt ei holma kooskdlastamine dppesisu sisulist hindamist ega muutmist
juhul, kui e-Oppe sisu koostamine tuleneb Eesti Vabariigile siduvast rahvusvahelisest
kohustusest vdi rahvusvahelise organisatsiooni kohustuslikest standarditest, mille jirgimine
eeldab dppesisu koostaja soltumatust. Niiteks peab maailma dopinguvastase koodeksi'?
kohaselt iga riiklik dopinguvastane organisatsioon tagama oma dopinguvastase programmi
soltumatu rakendamise ning viltima riiklike spordiorganisatsioonide vdi antidopingu eest
vastutava valitsusasutuse sekkumist organisatsiooni tegevusse voi juhtimisse. Sellises olukorras
on vaja piirata valdkondliku ministeeriumi kooskdlastuse raames tehtavat kontrolli.
Kontrollitakse vaid seda, kas Oppesisu vastab Digiriigi Akadeemias avaldamiseks kehtestatud
nduetele, ja kontroll ei holma dppesisu muutmist ega sisuliste suuniste andmist. Naiteks
Kultuuriministeerium ei saa Eesti Antidopingu ja Spordieetika Sihtasutuse antidopingualase e-
koolituse kooskolastamise kédigus nduda dppesisu muutmist.

Loige 7 sitestab Digiriigi Akadeemia andmekogu vastutavad ja volitatud todtlejad. Eelndus
kasutatakse andmekogu vastutava todtleja ja volitatud to6tleja moisteid avaliku teabe seaduse
tdhenduses. Nimetatud seaduse kohaselt vastutab andmekogu pidamise korraldamise eest
vastutav tootleja ning volitatud todtleja tdidab vastutava tootleja antud iilesandeid andmekogu
tehnilisel pidamisel. Eelndu kohaselt on Digiriigi Akadeemia vastutavad todtlejad JDM ning
Digiriigi Akadeemiat kasutavad asutused ja juriidilised isikud. Andmekogu volitatud tootleja
on Registrite ja Infosiisteemide Keskus (RIK). Tépsem rollijaotus sédtestatakse mééruses.

JDM on Digiriigi Akadeemia dripoole omanik ning vastutab Digiriigi Akadeemia sisulise
juhtimise ja koolitusvajaduste kindlaksméddramise eest. JDM-i iilesannete hulka kuulub muu
hulgas Digiriigi Akadeemia kui riikliku e-Oppekeskkonna strateegiline arendamine ning selle
tegevuse Oiguslik suunamine. JDM korraldab koostdos volitatud tootlejaga Digiriigi
Akadeemia haldamist, arendamist ja elektroonilist andmevahetust teiste andmekogudega ning
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tdidab muid vastutava todtleja iilesandeid. Vastutava todtlejana otsustab JDM volitatud tdotleja
madramise ja volituse ulatuse ning tagab isikuandmete kaitse nduete tditmise, sealhulgas
andmesubjekti teavitamise isikuandmetega seotud rikkumisest seaduses ettendhtud juhtudel.

Digiriigi Akadeemiat kasutavad asutused ja juriidilised isikud vastutavad enda poolt
oppekeskkonnas kittesaadavaks tehtud e-Oppe sisu, ajakohasuse ja nduetekohasuse eest. Nad
méidravad vajaduse korral Oppesisu sihtrithma, haldavad juurdepéddsudigusi, lisavad ja
ajakohastavad Oppesisu ning tagavad oma dppesisuga seotud nouete, sealhulgas isikuandmete
tootlemise nouete tditmise. Kuna JDM ja asjaomane asutus voi juriidiline isik méddravad koos
konkreetse e-koolituse voi e-Oppevara pakkumisega seotud isikuandmete todtlemise eesmérgid
ja vahendid, on nad isikuandmete kaitse tildmééruse artikli 26 tihenduses kaasvastutavad
tootlejad. Kaasvastutus piirdub iiksnes konkreetse asutuse voi juriidilise isiku pakutava
oppesisu ja sellega seotud Oppijate isikuandmete tootlemisega ega laiene Digiriigi Akadeemia
kogu andmet6otlusele voi teiste kasutajate Oppesisuga seotud andmetdotlusele. Kaasvastutavate
tootlejate iilesannete ja vastutuse tdpsem jaotus médratakse kindlaks isikuandmete kaitse
iildmairuse artikli 26 kohases kokkuleppes. Mitme asutuse koostdos loodud e-0ppe puhul ei
reguleeri eelndu asutustevahelist todjaotust. Digiriigi Akadeemia dppekeskkonda lisatud e-
Oppe sisu digsuse, ajakohasuse ja nduetele vastavuse eest vastutab e-Oppe pakkuja ehk asutus,
kes e-Oppe Digiriigi Akadeemias kéttesaadavaks tegi. Vajaduse korral vdivad need asutused
omavahel kokku leppida koolituse sisulise vastutaja ning muudatuste kooskdlastamise korra.

RIK on Digiriigi Akadeemia tehniline arendaja ja haldaja, kes vastutab infosiisteemi
arendamise, toimimise ning turvalisuse eest. RIK tagab Digiriigi Akadeemia tehnilise
tookindluse, kasutatavuse, autentimise, andmete sdilitamise, juurdepdisu haldamise ja muud
tehnilised tegevused, mis on vajalikud Digiriigi Akadeemia eesmirkide saavutamiseks. Kuna
RIK t66tleb isikuandmeid tiksnes kaasvastutavate toodtlejate nimel ja nende juhiste alusel
Digiriigi Akadeemia tehnilise toimimise tagamiseks, tegutseb ta isikuandmete kaitse
ildmaééruse artikli 28 tdhenduses volitatud todtlejana.

Loige 8 sitestab Digiriigi Akadeemia andmekogus toddeldavate andmete siilitustdhtajad.
Sailitustdhtajad on médratud 1dhtuvalt andmete to6tlemise eesmargist, andmete olemusest ja
vajadusest tagada andmete séilitamine liksnes nii kaua, kui see on vajalik Digiriigi Akadeemia
iilesannete taitmiseks.

Sellest ldhtuvalt jagunevad andmekogus toodeldavate andmete sdilitustdhtajad iildjuhul
kolmeks ja kiimneks aastaks. Lithem, kolmeaastane séilitustdhtaeg on ette ndhtud andmetele,
mille pikemaajaline séilitamine ei ole Digiriigi Akadeemia iilesannete tditmiseks vajalik, samas
kui kiimneaastast séilitustdhtaega kohaldatakse andmetele, mille pikemaajalisem séilitamine on
vajalik dppekeskkonna konto, Gppimise ja selle tulemuste kohta teabe sdilitamiseks.

Kui dppija esitab taotluse kasutajakonto kustutamiseks, kustutatakse kasutajakonto ja sellega
seotud andmed viivitamata. Kui Oppija Digiriigi Akadeemiat enam ei kasuta ega osale
oppetegevuses, kustutatakse kasutajakonto ja sellega seotud andmed.

Loike 8 punkti 1 kohaselt siilitatakse Oppija iildandmeid, kontaktandmeid ja elukohariigi
andmeid ning Oppija suhtluse, tagasiside ja kasutajaeelistuste andmeid kiimme aastat parast
oppija viimast Digiriigi Akadeemiasse sisselogimist v0i Oppetegevuses osalemist. Selline
sdilitustdhtaeg voimaldab dppijal kasutada Digiriigi Akadeemiat pika aja jooksul, ilma et peaks
korduvalt looma uusi kasutajakontosid, ning tagab kasutajakonto haldamiseks vajalike andmete
olemasolu konto aktiivse kasutamise ajal.
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Uldandmete siilitamine kiimme aastat pérast viimast dppetegevust on vajalik ka selleks, et
Digiriigi Akadeemias viljastatud tunnistusi ja toendeid saaks siduda konkreetse dppijaga kogu
oppetegevuse andmete séilitamise aja jooksul. Kuna dppetegevuse, Oppes osalemise, edenemise
ja opitulemuste andmeid ning nende alusel viljastatud tunnistusi ja tdendeid siilitatakse sama
16ike punkti 3 kohaselt kiimme aastat, peab sama aja jooksul olema vdimalik tuvastada ka isik,
kellele tunnistus voi tdend viljastati. Vastasel juhul ei oleks voimalik kontrollida tunnistuse voi
toendi kehtivust ega tdendada Digiriigi Akadeemias ldbitud dppetegevust.

Samadel tingimustel sdilitatakse ka kasutajaeelistuste, dppetegevusega seotud suhtluse ning
tagasiside andmeid. Eelnimetatud andmed on seotud konkreetse e-Oppega, mida dppija on
labinud. Nende andmete séilitamine voimaldab dppijale tema kasutajakonto olemasolu ajal
kuvada varasema Oppetegevusega seotud eelistusi, huvivaldkondi ja muid kasutaja méératud
seadeid ning tagada Digiriigi Akadeemia jérjepideva kasutuskogemuse. Kui eelistused
kustutada varem, vOib Oppija nditeks pérast kasutajaeelistuste andmete kustutamist saada
dppekeskkonnalt teavitusi, kuigi dppija méiras varem, et ta seda ei soovi. Oppetegevusega
seotud suhtluse ja tagasiside andmete sdilitamine vdimaldab séilitada ka konkreetse e-Oppega
seotud infovahetuse ja selle konteksti. Niiteks voib suhtlus voi tagasiside puudutada dppija
esitatud iilesannet, sellele antud tagasisidet voi muid e-Oppe ldbimisega seotud kiisimusi. Nende
andmete varasem kustutamine voOib muuta Oppija jaoks ebaselgeks e-Oppe ldbimisega
seonduvad andmed.

Loike 8 punkti 2 kohaselt séilitatakse kdesoleva paragrahvi 16ike 2 punktides 2—4 ja 7-9
nimetatud andmeid kolm aastat pirast nende viimast ajakohastamist. Nende andmete hulka
kuuluvad kvalifikatsiooni, pddevuse ja oskuste andmed, t66koha ja toohdive andmed,
valdkondlikud identifikaatorid, dppekeskkonna kasutamise ja seal tehtud toimingute andmed
ning kontrolli teostava isiku ja dppesisu pakkuja esindaja andmed. Nende andmete todtlemise
eesmdrk on eelkdige Oppetegevuse korraldamine, Oppesisu ja Oppekeskkonna arendamine,
sihtriilhmade méaidramine ning kasutajakogemuse parandamine. Pérast nende eesmérkide
saavutamist ei ole andmete pikemaajaline sdilitamine tildjuhul vajalik.

Loike 8 punkti 3 kohaselt sdilitatakse dppetegevuse, Oppesisu, dppes osalemise, edenemise ja
Opitulemuste andmeid, sealhulgas véljastatud tunnistusi ja tdendeid, kiimme aastat asjaomase
Oppetegevuse l0petamisest voi tunnistuse vo1 tdendi véljastamisest arvates. Séilitustdhtaega
arvestatakse iga Oppetegevuse ldbimise vOi dppesisu omandamise kohta eraldi. See tdhendab,
et lile kiimne aasta vanused Oppetegevuse andmed kustutatakse olenemata sellest, kas dppija
endiselt kasutab Digiriigi Akadeemiat vOi mitte. Naiteks kui Oppija lébib iihe e-Oppe
2027. aastal ja teise 2035. aastal, kustutatakse 2027. aasta e-Oppe ldbimise andmed 2037. aastal,
kuid 2035. aasta koolituse andmeid séilitatakse kuni 2045. aastani.

Oppetegevuse andmete pikem siilitamine on vajalik eelkdige e-dppe ldbimise tdendamiseks,
kohustuslike koolituste 1dbimise kontrollimiseks ning Oppijatele viljastatud tunnistuste ja
toendite kontrollitavuse tagamiseks. Digiriigi Akadeemias pakutakse muu hulgas e-dpet, mille
labimist voib olla vaja tdendada aastaid parast Oppetegevuse 10ppu, sealhulgas juhul, kui dppija
soovib varem ldbitud e-Oppega arvestamist taotleda formaaldppe raames vdi kandideerib
tooturul uuele todkohale. Samuti voimaldab selline siilitustdhtaeg esitada vajaduse korral
toendeid vaide- voi jarelevalvemenetluses.

Loike 8 punkti 4 kohaselt sdilitatakse logiandmeid kolm aastat logikirje tekkimisest arvates.

Logiandmeid on vaja sdilitada infosiisteemi turvalisuse tagamiseks, voimalike turvaintsidentide
uurimiseks, siisteemi kasutamise auditeerimiseks ja védrkasutuse vOi oOigusrikkumiste
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tuvastamiseks. Kolmeaastane siilitustdhtaeg vdimaldab vajaduse korral kontrollida ka pikema
aja jooksul ilmnenud turvaintsidente, sdilitamata samas logiandmeid pohjendamatult kaua.

Sdilitustdhtacgade midramisel on arvestatud isikuandmete kaitse iildméddrusest tulenevaid
eesmirgipdrasuse, minimaalsuse ja sdilitamise piiramise pohimotteid. Andmeid siilitatakse
iikksnes ulatuses ja aja jooksul, mis on vajalik Digiriigi Akadeemia seaduses sitestatud
eesmirkide saavutamiseks, Oppetegevuse korraldamiseks, koolituste 1dbimise tdendamiseks
ning seadusest tulenevate kohustuste tditmiseks.

Loikega 9 antakse Vabariigi Valitsusele volitus kehtestada méédrusega Digiriigi Akadeemia
andmekogu pohimédrus. Sitte eesmirk on tagada Digiriigi Akadeemia kui andmekogu ja
digitaalse dppekeskkonna toimimise regulatsiooni terviklikkus ja piisav detailsus, et seaduses
satestatud tildpohimotteid tidpsustada méddruse tasandil. Volitusnorm vdimaldab kehtestada
vajalikud tipsustused paindlikult ning neid tehnoloogia arengu ja praktilise vajaduse pohjal
ajakohastada.

Loike 9 punkti 1 kohaselt kehtestatakse Vabariigi Valitsuse miirusega vastutava ja volitatud
tootlejate iilesanded. Mééruses tépsustatakse JDM-i, Digiriigi Akadeemiat kasutavate asutuste
ja juriidiliste isikute ning RIK-i rollid ja iilesanded andmekogu pidamisel. Muu hulgas
satestatakse e-Oppe haldamise, juurdepddsudiguste korraldamise, kasutajatoe, andmekaitse,
andmevahetuse ja infosiisteemi tehnilise haldamisega seotud tilesanded. See tagab tootlejate
Oiguste, kohustuste ja vastutuse selguse.

Loike 9 punkti 2 kohaselt kehtestatakse Vabariigi Valitsuse méédrusega Digiriigi Akadeemiasse
kantavate andmete tipne koosseis, sealhulgas isikustamata andmete koosseis. Médruses
tdpsustatakse seaduses nimetatud andmekategooriate sisu ning méiratakse kindlaks andmed,
mida Digiriigi Akadeemias toddeldakse. See vdimaldab tagada andmete minimaalsuse
pohimdtte jargimise ning iiheselt méérata, milliseid andmeid kogutakse dppijate, dppetegevuse,
oppesisu ja andmekogu kasutamise kohta.

Loike 9 punkti 3 kohaselt kehtestatakse Vabariigi Valitsuse mairusega andmete edastamise ja
viljastamise kord. Miéruses sitestatakse andmete viljastamise viisid, juurdepddsutingimused
ning andmed, mida voib kuvada Oppijale, e-Oppe pakkujale, todandjale ning e-koolituse
labimist voi e-Oppevara omandamist kontrollivale asutusele. Samuti tdpsustatakse andmete
véljastamise alused ja ulatus, et tagada isikuandmete d&iguspdrane toGtlemine ning
andmesubjektide diguste kaitse.

Loike 9 punkti 4 kohaselt kehtestatakse Vabariigi Valitsuse méadrusega andmekogu kasutamise
kord ja sellega liidestamise tingimused. Médruses tdpsustatakse andmekogu kasutamisega
seotud tingimused, sealhulgas andmete esitamise viisid, juurdepédésu korraldus ning kasutajate
oigused ja kohustused. Liidestamise tingimused voimaldavad méiirata kindlaks nduded, millele
Digiriigi Akadeemiaga andmeid vahetavad infosiisteemid peavad vastama.

Loike 9 punkti S kohaselt kehtestatakse Vabariigi Valitsuse midrusega andmeandjad ja nende
edastatavad andmed. Andmeandjate ja edastatavate andmete tidpne kindlaksmédramine tagab
andmekogu andmete kvaliteedi, usaldusviirsuse ja digusparase kogumise.

Loike 9 punkti 6 kohaselt kehtestatakse e-Oppe sisulised tehnilised ja vormilised nduded

Vabariigi Valitsuse midrusega. Satte eesmérk on tagada Digiriigi Akadeemias kittesaadava e-
oppe iihtlane kvaliteet, kasutatavus ja vastavus Digiriigi Akadeemia eesmirkidele. Arvestades,
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et Digiriigi Akadeemiasse koondatakse eri asutuste loodud e-Opet, on vaja kehtestada iihtsed
miinimumnouded, mis tagavad, et Oppekeskkonnas pakutav Oppesisu oleks korrektne ja
kvaliteetne, metoodiliselt ldbimdeldud ning tehniliselt kasutatav. Nouete kehtestamine aitab
viltida seda, et Oppekeskkonda jouavad vdga erineva tehnilise kvaliteediga voi piiratud
kasutusvairtusega materjalid. Kui see juhtuks, oleks raskendatud nende laiapdhjaline
kasutamine ning vidheneks Digiriigi Akadeemia usaldusvéddrsus riikliku = keskse
oppekeskkonnana. Samuti loob iihtne nduete raamistik eelduse, et keskset e-Opet saab kasutada
asutusteiileselt ning see on kohandatavad eri sihtriihmade jaoks.

Loike 9 punkti 7 kohaselt antakse Vabariigi Valitsusele volitus sitestada Digiriigi Akadeemia
pohiméiruses e-Oppe ldbimise voi dppes osalemise kohta viljastatavad dokumendid ja nendele
esitatavad nduded. Volitusnormi eesmirk on kehtestada iihtsed alused Digiriigi Akadeemias
toimuvas dppes osalemise, selle 1dbimise ja Opiviljundite saavutamise tdendamiseks.

Volitusnorm on vajalik, kuna Digiriigi Akadeemias pakutakse peale tdienduskoolituste ka muud
e-Opet, millele tdienduskoolituse regulatsioon ei kohaldu. Kui e-koolitus on késitatav
taienduskoolitusena, kohaldatakse selle ldbimise vdi selles osalemise kohta véljastatavatele
dokumentidele tdiskasvanute koolituse seaduse § 9 10ike 1 alusel kehtestatud tdienduskoolituse
standardi ndudeid.

Loike 9 punkti 8 kohaselt kehtestatakse Vabariigi Valitsuse médrusega muud andmekogu
pidamise, haldamise ja kasutamisega seotud korralduslikud kiisimused. Volitusnorm vdimaldab
reguleerida Digiriigi Akadeemia toimimiseks vajalikke kiisimusi, mida ei ole otstarbekas
seaduses tiiksikasjalikult sdtestada. Mééruses reguleeritakse muu hulgas andmete jirelevalve
korraldust, andmekogu rahastamist ja 1dpetamist ning muid andmekogu toimimiseks vajalikke
korralduslikke kiisimusi. Samuti hdlmavad miiruse sdtted e-Oppe kvaliteedile esitatavaid
noudeid.

Eelnéu § 1 punktiga 2 tiiendatakse kiesoleva eelnduga loodavat HaS § 36° 1diget 1
punktiga 1!, mille kohaselt tdiendatakse Digiriigi Akadeemia eesmirke vdimalusega kuvada
kasutajale iilevaade ldbitud Sppest ning soovitusi selle kohta, millist e-Opet tulevikus l1dbida
(ehk nn personaalne Opirada). Sitte eesmirk on luua diguslik alus Digiriigi Akadeemia
arendamiseks kasutajakeskseks oppekeskkonnaks, mis toetab dppija teadlikku ja jarjepidevat
arengut. Ulevaade libitud e-koolitustest ja omandatud e-dppevarast vdimaldab kasutajal saada
tervikpildi oma varasemast Oppetegevusest Digiriigi Akadeemia dppeplatvormil ning lihtsustab
omandatud teadmiste ja oskuste jélgimist. Soovituste kuvamine aitab kasutajal leida tema
varasema Oppetegevuse vO1 enda valitud huvivaldkondadega seotud e-koolitusi ja e-Oppevara.
Naiteks voib dppekeskkond kuvada kiiberturvalisuse algkursuse ldbinud kasutajale teisi sama
teemavaldkonna e-koolitusi ja e-Oppevara. Soovitused koostatakse kasutaja Digiriigi
Akadeemias ldbitud dppetegevuse, tema enda vabatahtlikult mérgitud huvivaldkondade ning
oppesisule lisatud teemade ja muude kirjeldavate tunnuste alusel. Kasutajale antakse voimalus
huve ja eelistusi muuta, kustutada ja soovitustest loobuda. Soovituste eesmirk on parandada
oppesisu leitavust ning need on iiksnes abistava iseloomuga ega mojuta kasutaja Oigusi,
kohustusi ega juurdepddsu Oppesisule. Kasutaja otsustab ise, millist dppesisu ta soovib
kasutada.

Eelnéu § 1 punktiga 3 muudetakse HaS § 36’ Idiget 7. Alates 30.06.2027 vdtab volitatud
tootleja rolli RIK-ilt iile Riigi Infosiisteemide Amet (RIA). Muudatus on seotud riigi IKT
konsolideerimisega, mille raames koondatakse Digiriigi Akadeemia kui keskse teenuse
tehniline osutamine RIA-sse.
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Digiriigi Akadeemia on keskne teenus, kuna selle eesmirk on pakkuda avaliku sektori
asutustele tihist digitaalset dppekeskkonda ja sellega seotud funktsionaalsusi, mille jirele esineb
asutuste iilene vajadus. Teenuse keskne korraldamine vdoimaldab koondada eri asutuste e-Oppe
ithte keskkonda, kasutada sama Oppesisu asutuste iileselt ning korraldada Sppetegevuse
arvestust ja haldamist iihtsetel alustel. Sellega vdhendatakse vajadust arendada ja hallata
asutustes paralleelseid Oppekeskkondi ning dubleerida sama vO0i sarnase Oppesisu
viljatootamist.

Keskse teenuse olemust toetab ka asjaolu, et Digiriigi Akadeemia ei ole kavandatud lihe asutuse
sisemise toovahendina, vaid {ihise riikliku lahendusena, mida kasutavad eri avaliku sektori
asutused. Digiriigi Akadeemia kaudu saab Oppesisu teha kittesaadavaks eri asutustele ja
sihtriihmadele ning pidada iihtses keskkonnas arvestust oppetegevuse iile. Teenuse keskne
osutamine voOimaldab rakendada iihtseid andmetootluse, juurdepddsu, tehnilise halduse ja
andmevahetuse podhimatteid.

Keskse lahenduse lisandvidirtus seisneb seega eelkdige selles, et iihise vajadusega
funktsionaalsust ei pea iga asutus eraldi vilja arendama ega iilal pidama. Digiriigi Akadeemia
loob iihise tehnilise ja korraldusliku aluse e-dppe pakkumiseks, haldamiseks ja kittesaadavaks
tegemiseks ning voimaldab avaliku sektori ressursse kasutada tohusamalt.

Eeln6u § 2 sitestab erandkorras joustumistihtajad personaalsele dpirajale ja volitatud to6tleja
vahetamisele.

Eelndu § 2 1dike 1 kohaselt votab RIA RIK-ilt iile Digiriigi Akadeemia volitatud to6tleja rolli
alates 30.06.2027. Muudatus joustub hiljem seetottu, et lilesande {ileandmiseks on vajalik teha

ettevalmistusi. Vajalikud tegevused iilesande ilileandmiseks RIK-ilt RIA-le saavad valmis
30.06.2026.

Eeln6éu § 2 16ike 2 kohaselt on dppesoovituste (personaalse dpiraja) muudatuse joustumine
eelndus ette ndhtud hilisemal kuupéeval, s.o 2028. aasta 1. jaanuaril. Muudatus joustub hiljem
seetOttu, et enne personaalse Opiraja funktsionaalsuse rakendamist tuleb tagada Digiriigi
Akadeemias  vastav  tehnoloogiline  valmisolek. Personaalse Opiraja  lahenduse
kasutuselevotmiseks on Digiriigi Akadeemias vaja teha arendustdid, sealhulgas to6tada vilja
kasutajaliidese, andmetootluse ja soovituste kuvamise loogika. Seetdttu ei joustu kdonealune
site samal ajal lilejddnud regulatsiooniga, vaid alles pérast seda, kui infosiisteemis on vajalikud
arendused ellu viidud.

3.2. Pohiseaduspirasuse analiiiis

Seotud pohidigused: peamiselt digus vabale eneseteostusele (Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS)
§ 19) ja digus eraelu puutumatusele (PS § 26). Eelndu on aga ka seotud PS §-ga 12
(vOordsuspohidigus) ja PS §-ga 37 (Gigus haridusele). Kahte viimast pohidigust kdesoleva
seaduse muudatused ei riiva, vaid pigem toetavad, kuna igaiiks saab endale Digiriigi
Akadeemiasse konto teha ning seal oma teadmisi huvi pakkuval alal tdiendada. Seetdttu riive
seisukohalt nendele analiiiisis ei keskenduta.

PS § 12 16ike 1 kohaselt on koik seaduse ees vordsed. Kedagi ei tohi diskrimineerida rahvuse,

rassi, nahavérvuse, soo, keele, pdritolu, usutunnistuse, poliitiliste voi muude veendumuste,
samuti varalise ja sotsiaalse seisundi voi muude asjaolude tottu.
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PS § 19 kohaselt on igaiihel digus vabale eneseteostusele. Vaba eneseteostus kui inimvaarikuse
véljendus holmab kogu modeldavat inimtegevust. Eneseteostusvabaduse elemendid on vaba
enesemddramine, vaba enesevéljendus ja enesekujutamine ning tegutsemisvabadus ehk
vabadus teha seda, mida isik soovib, vdi jitta tegemata see, mida ei soovi.'?

PS § 26 kohaselt on igatihel digus perekonna- ja eraclu puutumatusele. Riigiasutused, kohalikud
omavalitsused ja nende ametiisikud ei tohi kellegi perekonna- ega eraellu sekkuda muidu, kui
seaduses satestatud juhtudel ja korras tervise, kdlbluse, avaliku korra voi teiste inimeste diguste
ja vabaduste kaitseks, kuriteo tokestamiseks voi kurjategija tabamiseks.

PS § 37 esimese lause kohaselt on igaiihel digus haridusele.

e Isikuline kaitseala. Nimetatud pohidigused on PS § 9 13ike 1 jérgi igaiihe digused. PS § 9
16ikes 1 loetletud koigi ja igatihe digused, vabadused ja kohustused on vdrdselt nii Eesti
kodanikel kui ka Eestis viibivatel vilisriikide kodanikel ja kodakondsuseta isikutel.
Juriidilistele isikutele laienevad pohidigused niivord, kui see on kooskodlas juriidiliste
isikute tldiste eesmirkide ja asjakohaste pohidiguste olemusega (PS § 9 Ig 2). Juriidiline
isik on abstraktsioon ega saa evida inimvéérikust voi muid inimlikke omadusi. Kiisimusele,
kas juriidilistel isikutel saab olla digus vabale eneseteostusele, tuleb vastata siiski jaatavalt.
Eneseteostusvabaduse kandjad on vdhemalt need juriidilised isikud, kelle eesmérk on
fiiiisilisest isikust liikmete vdi omanike diguste ja vabaduste tagamine.'* Lisaks vdib PS § 9
16ike 2 kohaselt vordsuspdhidigus samuti laieneda juriidilistele isikutele.'?

e Esemeline kaitseala. Uldise vordsuspdhidiguse esemeline kaitseala hdlmab kdiki
eluvaldkondi.'® Riigikohus tddeb, et esemeliselt kaitseb PS § 26 kdiki eraelu valdkondi, mis
ei ole kaitstud eridigustega.!” Informatsiooniline enesemiiramine tihendab igaiihe digust
ise otsustada, kas ja kui palju tema kohta andmeid kogutakse ja salvestatakse, seetottu on
eraelu kaitse tiks olulisi valdkondi isikuandmete kaitse. Riigikohtu halduskolleegium on
mirkinud: ,,Eraelu puutumatuse riivena késitatakse muu hulgas isikuandmete kogumist,
sdilitamist, kasutamist ja avalikustamist.“!® Paragrahviga 26 kaitstud eraelu sfiiri kuuluvad
muu hulgas isiku digus informatsioonilisele eneseméddramisele ning digus oma sonale ja
pildile.

Kuivord eraelu puutumatuse kaitse (PS § 26) on vaba eneseteostuse (PS § 19) suhtes
erinorm, siis piisab PS § 26 kontrollist.

PS § 26 riive lubatavuse analiiiis
Piiriklausel. Paragrahv 26 on sétestatud kvalifitseeritud seadusereservatsiooniga. PS § 26 teise

lause kohaselt voib sekkuda perekonna- ja eraellu tervise, kolbluse, avaliku korra voi teiste
inimeste diguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo tokestamiseks voi kurjategija tabamiseks. PS §

13 Pohiseaduse kommentaarid, § 19 p 4. https://pohiseadus.ee/sisu/3490.
Vt ka nt R. Maruste. Konstitutsionalism ning pdhidiguste ja -vabaduste kaitse. Juura 2004, 1k 347-348. T. Annus.

14 P3hiseaduse kommenteeritud viljaanne, § 19 p 10. https://pohiseadus.ee/sisu/3490.

15 Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jirelevalve kolleegiumi 11. mirtsi 2015. a otsus nr 3-4-1-51-14, p 60.
16 Riigikohtu pShiseaduslikkuse jirelevalve kolleegiumi 1. oktoobri 2007. a otsus nr 3-4-1-14-07, p 13.
17 Riigikohtu pShiseaduslikkuse jérelevalve kolleegiumi 25. juuni 2009. a otsus nr 3-4-1-3-09, p 16.

18 Riigikohtu halduskolleegiumi 12. juuni 2012. a otsus nr 3-3-1-3-12, p 19.
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11 néeb ette kodigi pohidiguste piiramise iildised tingimused, sealhulgas proportsionaalsuse
pohimatte. Pohidigusi voib piirata liksnes juhul, kui piirang ei ole vastuolus PS-iga, pdhidiguse
piiramiseks on seaduslik alus ja piirang on demokraatlikus iihiskonnas vajalik ega moonuta
konkreetse pohidiguse olemust. Paragrahvi 26 teises lauses on sitestatud kvalifitseeritud
seadusereservatsioon, mis lubab eraelu riivata liksnes seadusega voi seaduse alusel ja § 26 teises
lauses kindlaks méératud pohjustel. Eelnduga kaasneva PS § 26 riive legitiimne eesméark on
eelkdige teiste inimeste Oiguste ja vabaduste kaitse. Isikuandmete todtlemine Digiriigi
Akadeemias on vajalik Oppetegevuse korraldamiseks ning Oppetegevuses osalemise ja selle
labimise kohta oOigete ja usaldusvéirsete andmete tagamiseks. Sellega kaitstakse nii
andmesubjekti digust tema kohta kédivate andmete digsusele kui ka nende isikute digusi, kellel
on Oigus tugineda Digiriigi Akadeemias kajastatud Oppetegevuse andmetele. Soltuvalt
konkreetse kohustusliku koolituse eesmairgist voib riive teenida ka PS § 26 teises lauses
nimetatud tervise voi avaliku korra kaitse eesmarki. Digiriigi Akadeemias toimuv isikuandmete
tootlemine voib teenida tervise kaitse eesmaérki eelkdige juhul, kui Digiriigi Akadeemias
korraldatava kohustusliku voi tooiilesannetest tuleneva e-koolituse eesmérk on tagada inimese
enda voi teiste isikute elu ja tervise kaitseks vajalike teadmiste ja oskuste omandamine. Avaliku
korra kaitse eesmérki voib e-Ope tiita siis kui eesmirk on anda avalikke iilesandeid tditvale
isikule teadmised ja oskused, mis on vajalikud avalikku korda &hvardavate ohtude
ennetamiseks voi avaliku korra kaitsmiseks. Isikuandmete to6tlemine voimaldab sellisel juhul
korraldada koolitust, pidada arvestust selle labimise iile ning vajaduse korral kontrollida
koolituskohustuse tditmist.

Konealuse eelnduga luuakse seadusesse alus isikuandmete todtlemiseks Digiriigi Akadeemias.
Sétestatav piirang peab olema proportsionaalne ehk sobiv, vajalik ja moddukas.

e Sobivus. Abindu on sobiv siis, kui see soodustab piirangu eesmérgi saavutamist.!'®
Eesmirgi saavutamiseks voetakse eelnduga meetmeid, millega piiratakse Gigust
perekonna- ja eraelu puutumatusele.

Digiriigi Akadeemia regulatsiooniga kaasneva eraelu riive eesmérk on tagada, et riikliku
digitaalse dppekeskkonna kaudu oleks voimalik diguspidraselt korraldada dppetegevust, pidada
arvestust Oppetegevuses osalemise ja e-Oppe ldbimise lile, tdendada e-Oppe ldbimist ning
kontrollida digusaktidest voi todkorraldusest tuleneva kohustusliku e-dppe 1dbimist. Samuti on
eesmdrk tagada avaliku sektori asutuste iihiste e-koolituste ja lihise e-Oppevara kittesaadavus,
vihendada koolituskorralduse killustatust ning toetada digipadevuste, infoturbe, andmekaitse,
elanikkonnakaitse ja muude riigi toimimise seisukohalt oluliste oskuste ja teadmiste siisteemset
arendamist.

Isikuandmete t66tlemine on nende eesmirkide saavutamiseks sobiv abindu, sest Digiriigi
Akadeemia ei saa tdita oma llesandeid iiksnes isikustamata voi ildise infokeskkonnana.
Oppekeskkonna kaudu pakutav e-dpe eeldab dppija tuvastamist, et oleks vdimalik seostada
konkreetne dppetegevus konkreetse isikuga. Ilma Sppija tuvastamiseta ei oleks voimalik anda
oppijale iilevaadet tema ldbitud e-Oppest, viljastada talle tunnistust, kuvada personaalset
opiteekonda ega voimaldada dppetegevuse jatkamist sealt, kus see pooleli jdi. Seega on dppija
tildandmete ja dppetegevusega seotud andmete todtlemine otseses pohjuslikus seoses Digiriigi
Akadeemia eesmairgiga pakkuda toimivat ja kasutajakeskset e-Oppe keskkonda.

Riive on sobiv ka kohustusliku e-Oppe ldbimise kontrolli eesmérgi saavutamiseks. Kui

19 Riigikohtu pShiseaduslikkuse jirelevalve kolleegiumi 15. detsembri 2009. a otsus nr 3-4-1-25-09, p 24.
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oigusaktist, todkorraldusest vdi padeva asutuse otsusest tuleneb kohustus ldbida konkreetne e-
ope, peab olema vdimalik tuvastada, kas kohustatud isik on koolitust alustanud, selle 1abinud
ning millal ja millise tulemusega ta selle ldbis. Selline kontroll ei ole voimalik ilma isikustatud
Opiandmeteta. Anoniiiimne statistika voi iildine teave koolitusel osalemise kohta ei voimalda
kindlaks teha, kas konkreetne kohustatud isik on oma kohustuse tditnud. SeetOttu aitab
isikuandmete tootlemine vahetult kaasa kohustuslike koolituste ldbimise tdendamisele ja
kontrollimisele.

Samuti on andmete todtlemine sobiv abindu avaliku sektori koolituskorralduse tihtlustamiseks
ja tohustamiseks. Digiriigi Akadeemia kaudu saab koondada kodigi avaliku sektori asutuste
jaoks olulise e-Oppe iihte digitaalsesse Oppekeskkonda, teha see kittesaadavaks vajalikele
sihtriihmadele ning pidada arvestust nende kasutamise iile. Selline arvestus voimaldab hinnata,
millises e-Oppes osaletakse, millised sihtrithmad seda lédbivad ning millistes valdkondades voib
olla vajadus tidiendava e-Oppe vOi Oppesisu ajakohastamise jirele. Seega toetab andmetddtlus
andmepdhist juhtimist ja aitab véltida olukorda, kus koolitusvajadusi hinnatakse iiksnes
eelduste vOi mittetdieliku teabe pohjal.

Eelndus kavandatud andmetdotlus ei ole eesmirgist lahutatud ega korvaline, vaid moodustab
Digiriigi Akadeemia toimimise lahutamatu osa. Digitaalse dppekeskkonna eesmirk ei ole
iiksnes Oppematerjalide passiivne avaldamine, vaid Oppetegevuse korraldamine, ldbimise
toendamine, Opiandmete kasutamine ja vajaduse korral nende véljastamine seaduses sétestatud
juhtudel. Kui andmeid ei toddeldaks voi nende tootlemiseks puuduks seaduslik alus, ei oleks
voimalik Digiriigi Akadeemiat kasutada keskse riikliku digitaalse dppekeskkonnana nendes
olukordades, kus dppetegevuse ldbimine peab olema tdendatav voi kontrollitav.

Sobivuse hindamisel on oluline ka see, et eelndu loob senise ebamédrase voi hajusa
andmetootluse asemel selge seadusliku aluse. Digiriigi Akadeemia on juba kasutusel ning selle
kasutajaskond ja Oppevara hulk on kasvanud. Kuna regulatsioon puudub, ei ole aga piisavalt
selgelt sdtestatud, milliseid andmeid, millisel eesmirgil, kelle poolt voib toddelda ja kellele
véljastada. Seaduse tasandil regulatsiooni kehtestamine aitab seega saavutada digusselguse ja
labipaistvuse eesmaérgi ning vdhendab meelevaldse voi ebaiihtlase andmetodtluse riski. Ka
selles tdhenduses on eraelu riivet pohjustav regulatsioon sobiv abindu, sest see ei loo
andmetootlust iiksnes juurde, vaid paneb olemasoleva ja vajaliku andmetootluse selgesse
oiguslikku raamistikku.

Digiriigi Akadeemia kaudu andmete toGtlemine aitab kaasa ka laiemale avalikule huvile.
Avaliku sektori tootajate ja elanikkonna teadmiste ning oskuste arendamine on vajalik digiriigi
toimimise, avalike teenuste kvaliteedi, infoturbe, kriisivalmiduse ja elanikkonnakaitse
seisukohalt. Kui riigil puudub keskne ja usaldusvdirne voimalus pakkuda sellist e-Opet ning
vajaduse korral tdoendada selle ldbimist , on nende eesmdrkide saavutamine raskendatud.
Seetottu soodustab Digiriigi Akadeemia andmetdotluse regulatsioon otseselt ja praktiliselt
avaliku huvi eesmérkide saavutamist.

Eeltoodut arvestades on Digiriigi Akadeemia regulatsiooniga kaasnev eraelu puutumatuse riive
sobiv. Isikuandmete tootlemine aitab saavutada eelndu eesmirke, sest see voimaldab Oppija
tuvastamist, Oppetegevuse korraldamist, koolituste ldbimise tdendamist, kohustuslike
koolituste ldbimise kontrollimist, e-Oppe kasutamise analiiiisi ning keskse digitaalse
oppekeskkonna Oiguspérast ja ldbipaistvat toimimist. Ilma sellise andmetddtluseta ei oleks
eelnduga kavandatud eesmairgid saavutatavad.
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e Vajalikkus. Abindu on vajalik, kui eesmirki ei ole vdimalik saavutada mone teise,
isikut vihem koormava abinduga, mis on vihemalt sama efektiivne.

Digiriigi Akadeemia regulatsiooni puhul ei ole tuvastatud samaviirselt tohusat ja vihem
riivavat alternatiivi. Kui jatkub praegune olukord, kus e-0pet hallatakse ning koolituste ldbimist
toendatakse eri asutustes eraldi, ei ole voimalik tagada iihtset ja diguspérast andmetdotluse
raamistikku ega kohustuslike koolituste labimise kontrolli usaldusvéairsel viisil.

Detsentraliseeritud lahendus, kus iga asutus peaks eraldi pidama arvestust oma e-Oppe ldbimise,
oppijate kohta, oleks isiku jaoks tegelikult koormavam ja ldbipaistmatum. Sellisel juhul
toodeldaks isikuandmeid mitmes keskkonnas, erinevate reeglite, ligipddsude ja
sdilitustdhtacgade alusel. Keskne seadusega reguleeritud digitaalne dppekeskkond vdimaldab
seevastu koondada andmetodtluse lihtse digusliku ja tehnilise kontrolli alla, seaduses méérata
tootlemise eesmirgid, andmekategooriad, vastutavad tootlejad, viljastamise alused ja
sdilitustdhtaja ning rakendada iihtseid turva- ja logimisndudeid.

Samuti ei oleks eesmérki vdimalik saavutada pelgalt anoniiiimse voi isikustamata e-Oppe
pakkumisega. Anoniilimne kasutus voib sobida iildiste teabematerjalide puhul, kuid see ei
voimalda Oppijat tuvastada, koolituse ldbimist tdendada, tunnistust voi tdendit véljastada ega
kohustuslike koolituste ldbimist kontrollida. Eriti juhul, kui koolituse ldibimine tuleneb
oigusaktist vdi on seotud tddandja vOi pddeva asutuse kohustusega tagada teatud teadmiste
olemasolu, on isikustatud arvestus viltimatu. SeetOttu ei oleks anoniiiimne voOi tiksnes
vabatahtlikult esitatav teave sama tdhus abindu.

Vihem riivava alternatiivina v3iks kone alla tulla liksnes see, et dppija esitab e-Oppe ldbimise
toendi igale asutusele ise. Selline lahendus ei oleks aga sama tohus ega diguskindel, sest see
suurendaks halduskoormust nii Oppijale kui ka tookoormust asutustele, tekitaks tdendite
kontrollimise ja sdilitamise dubleerimist ega tagaks kohustuslike koolituste ldbimise iile
usaldusvédrset ja ajakohast iilevaadet. Seetdttu on Digiriigi Akadeemia keskne ja seadusega
reguleeritud andmetd6tlus vajalik abindu.

e Moodukus. Abindu moddukuse iile otsustamiseks tuleb kaaluda iihelt poolt
pohidigusse sekkumise ulatust ja intensiivsust ning teiselt poolt piirangu eesméirgi
tihtsust.?’ Tuleb vaagida, kas eelndu eesmirk kaalub iiles perekonna- ja eraelu
puutumatuse riive.

Digiriigi Akadeemia regulatsiooniga kaasnev eraelu riive on piiratud ja eesmadrgipirane.
Andmeid toodeldakse liksnes Digiriigi Akadeemia toimimiseks, Oppetegevuse korraldamiseks,
e-Oppe ldbimise tdendamiseks, kohustusliku dppetegevuse ldbimise kontrollimiseks ning e-
oppe arendamiseks vajalikus ulatuses. Tegemist ei ole {ildise ega piiramatu andmekogumisega,
vaid seaduses piiritletud eesmirkide ja andmekategooriatega.

Riive intensiivsust vdhendab esiteks see, et Digiriigi Akadeemia kasutamine ei ole
elanikkonnale {ildiselt kohustuslik. Elanikkonna puhul tekib andmetdotlus eeskaétt siis, kui isik
otsustab Oppekeskkonda kasutada ja e-Oppes osaleda. Avaliku sektori tootajate puhul voib
teatud e-Oppe ldbimine olla todililesannete voi digusaktist tuleneva kohustuse tottu vajalik, kuid
ka sellisel juhul on andmetd6tlus seotud konkreetse koolituse 1dbimise, selle toendamise voi
kohustuse tditmise kontrolliga. Seega ei puuduta regulatsioon automaatselt ega igapdevaselt

20 Riigikohtu pShiseaduslikkuse jérelevalve kolleegiumi 17. juuli 2009. a otsus nr 3-4-1-6-09, p 21.
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kdiki isikuid, vaid iiksnes neid, kes kasutavad Digiriigi Akadeemiat voi kelle puhul on koolituse
labimise kontrollimiseks olemas diguslik alus.

Teiseks on andmete véljastamine seaduses piiratud konkreetsete kasutusjuhtudega. Andmeid
voib véljastada dppijale endale, dppetegevusega seotud asutusele, padevale valitsusasutusele
voi koolituse korraldajale iiksnes seaduses sdtestatud eesmaérkidel ja vajalikus ulatuses.
Kohustusliku dppetegevuse puhul on andmete véljastamise ulatus piiratud peamiselt teabega
selle kohta, kas isik on Oppetegevust alustanud ja selle 1dbinud, ning ldbimise aja ja tulemusega.
Uksikasjalikumad dpitulemused, testitulemused vdi tegevuslogid on lubatud iiksnes juhul, kui
see on kohustuse tditmise kontrollimiseks véltimatult vajalik. Selline lahendus jargib andmete
minimaalsuse pohimdtet ja vildib liigset sekkumist eraellu.

Kolmandaks toetavad mdddukust seaduses ja rakendusaktides ette ndhtavad korralduslikud ja
tehnilised kaitsemeetmed. Regulatsioon méédrab vastutavad tootlejad, ndeb ette andmete
véljastamise iile arvestuse pidamise, logimise, autentimise ja autoriseerimise nduded ning
voimaldab tipsustada andmete tdpset koosseisu ja viljastamise korda méadruse tasandil. Need
meetmed aitavad tagada, et andmetele padsevad ligi liksnes selleks digustatud isikud, andmete
kasutamine on kontrollitav ning vdimalikud védrkasutuse juhtumid on tuvastatavad.

Neljandaks on taotletav avalik huvi kaalukas. Digiriigi Akadeemia aitab tagada, et avaliku
sektori tootajatel ja elanikkonnal oleks parem ligipads digipadevuste, infoturbe, andmekaitse,
elanikkonnakaitse ja muude riigi toimimise seisukohalt oluliste teemade e-Oppele. Uhtne
digitaalne dppekeskkond vdimaldab vdhendada dubleerivat koolituste arendamist, parandada
koolituste kvaliteeti ja kittesaadavust ning toetada avaliku sektori tookorraldust ja teenuste
kvaliteeti. Kohustuslike koolituste puhul aitab regulatsioon tagada, et seadusest voi
tookorraldusest tulenevad teadmiste ja oskuste nduded on tegelikult tdidetavad ja
kontrollitavad.

Eeltoodust tulenevalt ei ole eraelu puutumatuse riive Digiriigi Akadeemia regulatsiooni puhul
ileméddrane. Riive on seadusega ette ndhtud, eesmérgipidraselt piiritletud ja kaitsemeetmetega
maandatud, samas kui saavutatav avalik hiive on oluline. Seetdttu on Digiriigi Akadeemia
regulatsioon eraelu puutumatuse piiramisel moddukas.

Kokkuvdttes on Digiriigi Akadeemia regulatsioon sobiv, kuna see aitab saavutada keskse
digitaalse dppekeskkonna ja dpiandmete diguspirase tootlemise eesmaérki; vajalik, kuna sama
eesmadrki ei ole voimalik saavutada sama tShusalt vihem riivavate vahenditega, ning moddukas,
kuna andmetddtluse ulatus on seadusega piiratud, andmete viljastamine on seotud konkreetsete
eesmadrkidega ja riive kaalub iiles Digiriigi Akadeemia kaudu saavutatav avalik huvi.

Formaalse pohiseaduspérasuse aspekte on tdpsemalt selgitatud seletuskirja punkti 3.1 vastava
sdtte juures. Eespool 6eldut arvestades on meetmed pohiseaduspérased.

4. Eelnou terminoloogia
HaS-is vdetakse kasutusele termin ,,keskne e-koolitus ja e-Oppevara®.

E-koolitusena moistetakse digitaalses Oppekeskkonnas toimuvat tdienduskoolitust, millele
kohaldatakse tdiskasvanute koolituse seadust.

E-Oppevarana modistetakse digitaalset Oppematerjali vOi Oppesisu, mida kasutatakse
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mitteformaaldppe ldbiviimiseks vdi muu Oppe toetamiseks ning teadmiste, oskuste voi
padevuste omandamiseks.

5. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelnduga ei voeta iile Euroopa Liidu digust, kuid eelndu on sellega kooskdlas. Eelndus on
arvestatud isikuandmete kaitse tildméarusest tulenevate nduetega, mille jirgi antakse inimesele
selge kontroll oma andmete iile ja vOimaldatakse senisest tOhusamalt kasutada nimetatud
maiirusest tulenevaid digusi.

6. Seaduse mojud

Eelndu avaldab valdavalt positiivset moju, parandades e-Oppe- kéttesaadavust ning kvaliteeti,
iihtlustades avaliku sektori koolituskorraldust ning suurendades teadmisi ja oskusi nii avalikus
sektoris kui ka kogu elanikkonnas. Moju on enamasti keskmise ulatusega ja avaldub jérk-
jargult, olles lithiajaliselt mdnes osas (nt asutuste kohandumine) neutraalne voi moddukalt
koormav, kuid pikas vaates selgelt positiivne, sealhulgas kulude vihenemise ja to6korralduse
tohustumise kaudu. Mojud majandusele, julgeolekule ja keskkonnale on pigem kaudsed ja
positiivsed, samas kaasnevad riskid on véikesed ja maandatavad.

Eelndu mdju t66- ja halduskoormusele erineb sihtrithmade kaupa. Elanikkonnale on Digiriigi
Akadeemia kasutamine {iildjuhul vabatahtlik, kuid kohustusliku Oppesisu lidbimine vodib
tuleneda seadusest voi toosuhtest. Tdidesaatva riigivoimu asutustele voib kaasneda keskse e-
oppe kittesaadavaks tegemise, nduetele vastavuse hindamise ja e-Oppe ajakohastamisega
seonduvalt teatav tookoormus. FEradiguslikele juriidilistele isikutele vo0ib kaasneda
kooskdlastuse taotlemise ja tingimustele vastavuse tdendamise koormus, kuid Digiriigi
Akadeemias e-0ppe kittesaadavaks tegemine on neile voimalus, mitte kohustus.

MGojutatud sihtriithmad on:

1. Eesti elanikud, kellele pakutakse Digiriigi Akadeemia kaudu e-0pet: 2026. aasta
seisuga elas Eestis 1 360 745 inimest, neist 1 155 501 vanemad kui 15 aastat.*! Kuna
Digiriigi Akadeemia kaudu e-Oppe ldbimine ei ole elanikkonnale kohustuslik, siis
mojutavad muudatused vaid neid, kes on Digiriigi Akadeemia Oppurid. 2026. aasta
oktoobri seisuga on Digiriigi Akadeemias registreeritud kasutajaid umbes 50 000,
sealhulgas avaliku sektori to6tajad. Potentsiaalselt mojutab eelndu ka neid oppijaid, kes
pole veel Digiriigi Akadeemia kasutajad, aga vdivad selleks tulevikus saada.

2. Avalikud teenistujad ja avaliku sektori tootajad laiemalt (sh toolepingulised),
kellele pakutakse Digiriigi Akadeemia kaudu e-Opet: avalikus sektoris tdotas
2024. aasta seisuga 138 313 tootajat, kellest ligikaudu viiendiku moodustasid avalikud
teenistujad.?? Kuna Digiriigi Akadeemia kaudu e-dppe libimine ei ole iildjuhul kogu
avalikule sektorile kohustuslik, siis modjutavad muudatused vaid neid, kes on
vabatahtlikult Digiriigi Akadeemia Oppurid voi kuuluvad sihtrithma, kellele on
eriscadusega pandud teatud konkreetse koolituse ldbimise kohustus (nt
elanikkonnakaitse, tuleohutuse koolitus). 2026. aasta oktoobri seisuga on Digiriigi
Akadeemias registreeritud kasutajaid umbes 50 000, sealhulgas avaliku sektori to6tajad.

3. Avaliku sektori asutused, kes teevad Digiriigi Akadeemia kaudu kittesaadavaks
oma e-oppe: 2026. aasta seisuga on koostooleppe Digiriigi Akadeemias oma e-Oppea

21 Statistikaamet 2026. RV021. RV021: RAHVASTIK. 1. JAANUAR | Sugu, Aasta ning Vanuseriihm. Statistika
andmebaas.
22 Rahandusministeerium. Avaliku sektori statistika | Rahandusministeerium.
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kéttesaadavaks tegemiseks sdolminud ligikaudu 25 asutust. 1. juuli 2025. aasta seisuga
oli Eestis 279 keskvalitsuse, 1794 kohaliku omavalitsuse, 146 muu avaliku sektori ja
2 sotsiaalkindlustusfondi asutust.

4. Tooandjad (Eesti ettevotted ja avaliku sektori asutused): 2025. aasta seisuga oli
207 008 majanduslikult aktiivset majandusiiksust.

5. Kaudselt: koolituspakkujad.

6.1. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju

Moju avaldumise ulatus on keskmine: eelndu muudatused ei mojuta elanikkonna igapaevast
elukorraldust, kuid parandavad laiapdhjaliselt e-Oppe kéttesaadavust, kvaliteeti ning kasutust.
Digiriigi Akadeemia kaudu muutub riigiasutuste véljatootatud, tdiskasvanutele moeldud e-Oppe
pakkumine silisteemsemaks ning iihtlasemaks. See aitab véhendada erinevusi asutuste ja
tootajate teadmiste vahel.

Avaliku sektori tootajate jaoks voimaldab keskselt pakutav digitaalne dppekeskkond ldbida osa
eri asutuste pakutavast e-Oppest lihes dppekeskkonnas, sealhulgas hoides iihes kohas ka oma
koolituste 1dbimise tdendeid. Samas ei taga eelndu, et kdik avaliku sektori pakutav e-Ope
koondub Digiriigi Akadeemiasse, sest e-Oppe avaldamiskohustus on piiratud tdidesaatva
riigivdimu asutuste avalikule teenistusele mdeldud keskse e-dppe puhul. Oppesisu, mille on
digitaalses Oppekeskkonnas kasutajatele kattesaadavaks teinud eri asutused, vdimaldab
ithtlustada pakutvate kursuste kvaliteeti ja tootajate teadmisi valdkondades, kus on olulised
ithised ning kindlad, sealhulgas avaliku sektori spetsiifilised teadmised (nt infoturve,
andmekaitse, digipddevused). Samuti vdib see parandada avalike teenuste kvaliteeti kaudselt,
kuna paremini koolitatud ametnikud suudavad pakkuda kasutusmugavamaid ja kvaliteetsemaid
teenuseid.

Keskne e-Ope avaldab positiivset mdju ka avaliku sektori organisatsioonikultuurile ja
koostddle, kuna tihtsed koolitused aitavad kujundada sarnaseid arusaamu tookorraldusest,
teenuste arendamisest ning avaliku teenistuse vairtustest. See toetab iihtlasema halduskultuuri
kujunemist ja parandab asutuste koost6dd. Samuti aitab kesksete e-Oppe kasutuselevott
vihendada ebavordsust tootajate vahel. Kui seni soltus koolituste kittesaadavus asutuse
ressursist ja voimekusest, siis keskse lahenemise korral on koigil asutustel voimalik kasutada
samu koolitusi. See loob avaliku sektori todtajatele vordsemad vdimalused kompetentside
arendamisel. Seega aitab eelndu vdhendada koolituste kéttesaadavuses esinevat ebavordsust,
mis tuleneb avaliku sektori asutuste erinevast voimekusest e-Opet arendada ja dppekeskkonda
iileval pidada. Keskne digitaalne Oppekeskkond voimaldab tagada iihtlasema kvaliteedi ja
kéttesaadavuse nii asutuste kui ka piirkondade arvestuses.

Elanikkonna jaoks on mdju samuti positiivne, kuna osa koolitusi tehakse kdttesaadavaks ka
laiemale sihtriihmale. See toetab digipadevuste arengut, teadlikkust ja toimetulekut
digitihiskonnas ning muude oluliste iileriigilise tdhtsusega teemade kohta teadmiste
omandamist. Keskne digitaalne dppekeskkond toetab elukestva dppe tegevusi ning seda saab
kasutada iithe tOdriistana mitmesuguste valdkondlike ja sotsiaalsete kitsaskohtade
lahendamiseks.

Moju avaldumise sagedus on keskmine: Digiriigi Akadeemia kasutamine ei puuduta koiki
elanikke otseselt ja igapdevaselt, kuid avaliku sektori td6tajate jaoks on moju regulaarne,
siisteemne ning kasvab ajas, kuna kesksete koolituste osakaal suureneb. Elanikkonna jaoks
avaldub mdju sagedus eeskatt vabatahtliku koolitusel osalemise kaudu.
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Ebasoovitava moju kaasnemise risk on viike: peamine risk on voimalik ebavordne ligipdés
e-Oppele, mis vOib tuleneda digitaalse kirjaoskuse voi tehniliste voimaluste erinevustest (nn
digilohe). Voimalikku ebasoovitavat mdju aitab vdhendada Digiriigi Akadeemia
kasutusmugavus ja ligipddsetavate lahenduste arendamine, samuti e-Oppe ldbimise toetamine
(nt raamatukogude kaudu).

Keskse e-0ppe puhul vaib riskiks olla vdimaliku paindlikkuse vihenemine, kuna universaalne
e-Ope el pruugi piisavalt arvestada asutuste spetsiifilisi vajadusi. Samuti voib tekkida risk, et
keskse e-Oppe kasutuselevott vdhendab asutuste motivatsiooni arendada oma spetsiifilisi
koolituslahendusi. Neid riske aitavad maandada kesksete koolituste méadramine koostdds
asutustega ning vdimalus kohandada koolitusi asutuse vajaduste pdhjal. Samuti aitab riske
maandada regulatsiooni paindlik ldhenemine, kus kohustus on jagada juba loodud materjale.
Muudatustega ei panda asutustele kohtustus arendada kdiki koolitusi ise.

Digiriigi Akadeemia kasutamisega soovitakse liikuda rohkem e-Oppe suunas, millega voib
kaasneda ka kontaktkoolituste osakaalu vdhenemine. Kuigi e-Ope vOib muuta Oppimise
paindlikumaks ja kéttesaadavamaks, ei ole see koigi teemade ja Opieesméirkide puhul
kontaktdppega samavdirne. Mone koolituse puhul on olulise véirtusega vahetu arutelu,
kiisimuste esitamise vOimalus, kogemuste vahetamine ning juhendatud praktiliste lilesannete
labimine. Seetdttu voib kontaktdppe asendamine e-Oppega juhtudel, kus koolituse eesmirk
eeldab vahetut suhtlust voi praktilist Opet, vihendada dppe tulemuslikkust. Seda riski aitab
maandada pohimote, et e-Opet kasutatakse eelkdige seal, kus see on koolituse eesmarki, sisu ja
sihtriihma arvestades sobiv. Digiriigi Akadeemia kasutamine ei vilista kontaktdppe ega
kombineeritud dppevormide kasutamist.

Jireldus mdju olulisuse kohta: Digiriigi Akadeemia regulatsiooniga kaasneb sotsiaalsetele
rithmadele positiivne ja keskmise olulisusega moju. Moju avaldub eelkdige teadmiste ja
oskuste suurenemises, koolituste paremas kittesaadavuses ning avaliku sektori toimimise
kvaliteedi paranemises. Ebasoovitavad mdjud on piiratud ja maandatavad ega ole ulatuslikud.

6.2. Moju riigi julgeolekule ja siseturvalisusele

M0dju ulatus on viike: eelndu eesmirk ei ole muuta riigi julgeolekut voi siseturvalisust. Samas
voivad Digiriigi Akadeemia kaudu pakutavate koolituste sisu ja kéttesaadavus avaldada
positiivset moju, toetades nii julgeolekualast teadlikkust kui ka riskide maandamist. Naiteks
saab edaspidi Digiriigi Akadeemia kaudu pakkuda koolitusi uussisserdndajatele, et soodustada
nende 16imumist, ja juba praegu pakutakse elanikkonnakaitse koolitust, mis suurendab inimeste
iseseisva toimetuleku voimet kriisides. Positiivne mdju avaldub eelkdige avaliku sektori
tootajate teadlikkuse kasvus valdkondades, mis on riigi toimimise seisukohalt kriitilise
tahtsusega, niiteks infoturve ja kiiberturvalisus, kriisivalmidus ja elanikkonnakaitse, turvaline
kditumine digi- ja fiiiisilises keskkonnas. Selliste teadmiste siisteemsem ja laiapohjalisem levik
aitab kaasa riigi suutlikkuse suurenemisele ennetada ja maandada julgeoleku- ja turvariske.
Kesksete koolituste kaudu on vdimalik tagada, et avaliku sektori to6tajad 1dhtuvad sarnastest
teadmistest ja tavadest, ning see toetab riigi toimimise jdrjepidevust ka kriisiolukordades.

Ka elanikkonnale mdeldud koolitused (nt kriisiteadlikkus, digiturvalisus) vdivad suurendada
ithiskonna valmisolekut mitmesugusteks ohtudeks, sealhulgas suurendada teadlikkust
elanikkonnakaitsest ja kriisiolukordades kditumisest, mis omakorda tugevdab kaudselt
siseturvalisust.
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Moju avaldumise sagedus on viike, kuna regulatsioon ei muuda elanike ja avaliku sektori
tootajate ja ametnike igapaevast kokkupuudet julgeolekukiisimustega. Samas on mdju pidev ja
kumulatiivne, avaldudes elanike ja avaliku sektori tdotajate ja ametnike teadmiste, oskuste ja
kditumise muutuste kaudu.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on viike: peamine risk on infosiisteemi turvalisusega
seotud ohud (nt kiiberriinnakud, andmelekked). Seda riski aitavad maandada rakendatud
meetmed, muu hulgas seaduses sitestatud andmete tootlemise ja véljastamise piirangud,
turvalisus- ja logimisnduded, autentimise ja juurdepaisu kontroll.

Jireldus mdju olulisuse kohta: Digiriigi Akadeemia regulatsiooniga kaasneb riigi
julgeolekule ja siseturvalisusele kaudne ja pigem positiivne moju, mis avaldub eelkdige
teadlikkuse suurenemises ja riskide ennetamises. Negatiivsed mdjud on seotud peamiselt
infosiisteemi turvalisusega, kuid need on regulatsiooni ja tehniliste meetmetega maandatavad
ega ole ulatuslikud.

6.3. Moju majandusele

Moju ulatus on keskmine: mojutab avaliku sektori koolituskorraldust ja voib mdjutada
koolitusturgu.

Kaudne moju avaldub avaliku sektori, kuid laiemalt elanikkonna tootlikkuse ja oskuste taseme
kaudu. Digiriigi Akadeemia parandab avaliku sektori to6tajate ning elanikkonna ligipidsu e-
oppele, eelkoige digipddevuste arendamisel, kuid ka muudel olulistel teemadel. See toetab
t00jou kohanemist tehnoloogiliste muutustega. Arvestades, et prognooside kohaselt toimuvad
tooturul 1dhiajal suured muutused ning tulevikus on digipddevused to6tamise eelduseks pea
koikidel tookohtadel, toetab Digiriigi Akadeemia laialdane kasutuselevott elanikkonna
konkurentsivoimet ja avaldab positiivset mdju majandusele.

Keskse e-0ppe kittesaadavus mdjutab kaudselt ka avaliku sektori t66jou tootlikkust. Uhtsed ja
kvaliteetsed koolitused aitavad iihtlustada tootajate teadmisi ning kiirendada vajalike oskuste
omandamist. See omakorda voib pikemas perspektiivis parandada avaliku sektori t60
tulemuslikkust.

Moju regionaalarengule on positiivne. Digiriigi Akadeemia kaudu pakutav e-Ope on
kéttesaadav asukohast olenemata. See parandab koolituste kéttesaadavust véljaspool suuremaid
keskusi ja toetab piirkondlikku vordsust.

M0dju erasektori koolitusturule on keskmine. Digiriigi Akadeemia on moeldud avalikes huvides
vajalike teadmiste levitamiseks ning ennekdike avaliku sektori asutustele. Digiriigi Akadeemia
eesmadrk ei ole asendada erasektori pakutavaid tdienduskoolitusi ega digitaalseid dppeplatvorme
vOi piirata nende kasutamist. Tegemist on riikliku digitaalse dppekeskkonnaga, mille kaudu
tehakse kéttesaadavaks eelkoige avalikes huvides ning avaliku sektori tihiste koolitusvajaduste
taitmiseks vajalikku e-Opet. Digiriigi Akadeemias e-Oppe kittesaadavaks tegemine ei eelda, et
vastav Oppesisu oleks riigi enda loodud. Ka erasektori ettevotetel on vdimalik oma
oppematerjalid Digiriigi Akadeemias kittesaadavaks teha, kuid kindlatel tingimustel. Samuti
sdilib erasektori vOimalus osaleda Digiriigi Akadeemia kaudu koolituspartnerina voi
teenuseosutajana. Jitkuvalt tellitakse erasektorilt kontaktkoolitusi ning sellise e-Oppepe
loomist, arendamist ning ajakohastamist, mida avaliku sektori asutused soovivad Digiriigi
Akadeemia kaudu kasutada vOi avaldada. Samuti sdilib vajadus asutuse-, rolli- ja
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valdkonnaspetsiifiliste koolituste jirele, mida ei ole otstarbekas korraldada keskse dppena.
Eelnduga kavandatavate muudatuste tulemusel eeldatakse teatavat ndudluse iimberjaotumist e-
oppe arendamise, Oppesisu kureerimise ja ajakohastamise, dppedisaini, pdimdppe, praktiliste
koolituste ning muude suurema lisandvéértusega arendustegevuste suunas. Kesksete e-Oppe
kasutuselevott voib vidhendada avaliku sektori ndudlust korduvate ja valdavalt teoreetiliste
pohikoolituste jarele, eelkdige juhul, kui sama sisu on voimalik tulemuslikult pakkuda keskse
e-Oppena. Mdju voib olla suurem nende teenuseosutajate jaoks, kelle teenuseportfell pdhineb
olulises osas standardiseeritud ja korduvalt tellitavatel avalikule sektorile moeldud
pohikoolitustel. Seetdttu ei ole tegemist erasektori koolitusteenuste asendamise ega
koolitusturult vdljatdrjumisega, vaid avaliku sektori koolitusndudluse struktuuri muutumise ja
koordineerituma katmisega.

Samas kaasneb muudatusega majandusele tervikuna mdddukalt positiivne moju, mis véljendub
avaliku sektori koolituskulude katmiseks moeldud raha tohusamas Kkasutamises,
Oppematerjalide suuremas korduskasutuses ning tootajate teadmiste, oskuste ja tdoalase
tulemuslikkuse kasvus.

Moju avaldumise sagedus on keskmine: mdju ei avaldu iiks kord, vaid kujuneb jark-jargult
Digiriigi Akadeemia kasutuse kasvuga ja koos kesksete koolituste nimekirja kujunemise ja
kasutuselevotuga ning muutub aja jooksul siisteemseks osaks koolituskorraldusest. Avaliku
sektori jaoks on moju pidev, kuna koolituste korraldus ja arendus muutub siisteemselt.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on véike: peamised kaasnevad riskid vdivad seisneda
teatud koolitusteenuste ndudluse vidhenemises erasektoris, liigses keskendumises
standardlahendustele, mis ei arvesta piisavalt spetsiifilisi vajadusi, ja arenduskohustuse
koondumises véhestele asutustele. Neid riske aitab maandada koolituste koostodpohine
arendamine, erasektori kaasamise vOimalus (mh hangete kaudu) ning paindlik 1dhenemine
kesksete koolituste madramisel.

Jireldus méju olulisuse kohta: Digiriigi Akadeemia regulatsiooniga kaasneb moddukalt
positiivne majanduslik méju, mis avaldub eelkdige avaliku sektori kulude vdhenemises,
ressursikasutuse tOhustamises ning kaudselt t66jou oskuste ja tootlikkuse kasvus. Moju
koolitusasutustele on keskmine. Negatiivsed mojud on piiratud ega ole ulatuslikud.

6.4. Moju keskkonnale

M0oju ulatus on viike: eelndu eesmérk ei ole muuta keskkonnapoliitikat ja see ei too kaasa
otseseid keskkonnamojusid. Samas kaasneb Digiriigi Akadeemia kasutuselevotuga kaudne
positiivne moju keskkonnale e-Oppe laialdasema kasutamise kaudu. Digiriigi Akadeemia
voimaldab asendada osa kontaktdppest e-Oppega. Nii viheneb tdotajate transpordivajadus (sh
tooldhetused koolitusteks), koolitusruumide kasutus ja Oppematerjalide hulk. See vdib
vihendada energiakulu ja transpordist tulenevat keskkonnakoormust, eriti olukorras, kus
koolitused toimuvad iile riigi voi neil osaleb palju inimesi. Samas tuleb arvestada, et e-Ope
suurendab digilahenduste kasutust, mis tdhendab ka andmete salvestamist ja tootlemist
serverites ning energiakulu IT-taristule. Need mojud on siiski hajutatud ja tildjuhul vdiksemad
vorreldes kontaktdppe keskkonnamdojuga.

Mgju avaldumise sagedus on keskmine: moju avaldub jark-jérgult sedamodda, kuidas Digiriigi
Akadeemia kasutus laieneb, ja soltub sellest, mil midral asendatakse kontaktdpe e-Oppega.
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Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on viike: peamine risk on digitaristu energiatarbimise
suurenemine, kuid selle moju on piiratud ega ole iseloomulik ainult Digiriigi Akadeemiale.
Samuti on voimalik riske leevendada energiatdhusamate IT-lahenduste kasutamisega.

Jireldus méju olulisuse kohta: Digiriigi Akadeemia regulatsiooniga kaasneb keskkonnale
viike, kuid positiivne kaudne méju. Moju seisneb eelkdige kontaktdppe asendumises
e-Oppega ja sellest tulenevas ressursikasutuse vihenemises. Negatiivsed mdjud on piiratud ega
ole ulatuslikud.

6.5. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Moju ulatus on keskmine: eelndu ei muuda riigiasutuste ega kohaliku omavalitsuse asutuste
pohifunktsioone, kuid mdjutab koolituste korraldust, e-Oppe haldamist ning sellega seotud
protsesse. Digiriigi Akadeemia kui keskse digitaalse oppekeskkonna kasutuselevott eeldab
asutustelt teatud tookorralduslikke kohandusi, sealhulgas e-dppe haldamise ning iileslaadimise
protsesside korrastamist, dppijate andmete arvestuse ja kasutamise lihtlustamist ning siseste
koolituskorraldusprotsesside sidumist keskse dppekeskkonnaga. Esialgses etapis voib see kaasa
tuua korraldusliku lisakoormuse, eelkdige seoses uue siisteemiga kohanemise, rollide
midramise ja olemasolevate lahenduste integreerimisega Digiriigi Akadeemiasse. Samuti on
vaja méadrata vastutajad ning kehtestada uued tooprotsessid dppetegevuse korraldamiseks.

Pikemas perspektiivis on mdju positiivne. Uhtne digitaalne Oppekeskkond vihendab
killustatust koolituskorralduses, loob {ihtsed protsessid Oppetegevuse arvestuseks ja
haldamiseks, lihtsustab koolituste planeerimist ja juhtimist, toetab andmepohist otsustamist (nt
koolitusvajaduste hindamine). Samuti paraneb asutuste koost6d, kuna koolituste korraldus
muutub ldbipaistvamaks ja paremini koordineerituks. Digiriigi Akadeemia kui keskne
digitaalne dppekeskkond voimaldab vihendada koolituste dubleerivat arendamist eri asutustes,
suurendada e-koolituste ja e dOppevara uuesti kasutamist ning vihendada koolituste tellimise ja
arendamise kulusid. Samuti vdoimaldab {ihtne digitaalne oppekeskkond vihendada avalikus
sektoris eraldiseisvate koolituskeskkondade ja IT lahenduste arendamise ja haldamise vajadust,
mis pikemas vaates toetab avaliku sektori digikulude optimeerimist. Esmases etapis kaasnevad
kiill investeeringud dppekeskkonna ja andmekogu arendamisse ja kasutuselevottu, kuid nende
kulude mdju on ajutine ning tasakaalustub pikaajalise kulutdhususe kasvuga.

Kesksete e-Oppe siisteem viib koolituste arendamise ja kasutamise loogika individuaalsest
asutusepOhisest ldhenemisest rohkem koordineeritud ja koostddpdhisele mudelile. See
tadhendab, et asutustel tuleb koolitusplaanide koostamisel arvestada kesksete koolituste
nimekirjaga, hinnata oma loodud e-0ppe sobivust keskseks kasutuseks, teha vajaduse korral
need Digiriigi Akadeemia kaudu teistele asutustele kittesaadavaks ning osaleda kesksete
koolitusvajaduste viljaselgitamises.

See voib lithikeses ja keskpikas perspektiivis tuua kaasa tdiiendava téokoormuse. Asutustel tuleb
hinnata olemasolevate e-Oppea vastavust Digiriigi Akadeemia nduetele, vajaduse korral
ajakohastada dppesisu ning kohandada koolituskorraldusega seotud protsesse. Voib osutuda
vajalikuks korraldada asutusesisesed tooprotsessid timber viisil, mis vdimaldab e-dppe ning
vajaduse korral keskse e-Oppea arendamist, avaldamist ja ajakohastamist. Taiendavat
tookoormust voib pohjustada ka suurem asutustevaheline koordineerimine, eelkdige keskse e-
Oppe viljatdootamisel, nende ajakohasena hoidmisel ning vastutuse ja tddjaotuse
kokkuleppimisel. Mdju suurus sdltub asutuse senisest koolituskorraldusest, olemasoleva e-0ppe
mahust ning kasutatavatest infosiisteemidest. Samas on valdavas osas tegemist iihekordse voi
rakendamise algfaasi koormusega. Samuti ei ole asutusel kohustust viia olemasolev e-Ope
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vastavusse Digiriigi Akadeemia nduetega.

Pikemas perspektiivis on mdju hinnanguliselt positiivne. Keskse e-0ppea siisteem vdhendab
avaliku sektori koolituskorralduse killustatust ning vajadust arendada sarnase sisuga e-Opet
dubleerivalt eri asutustes. Samuti loob see lihtsema ja ldbipaistvama koolituskorralduse mudeli
ning parandab koolituste kéttesaadavust ja kvaliteeti kogu avalikus sektoris. Siisteem toetab ka
asutustevahelist koost6dd ja to6jaotust, kuna prioriteetsete keskse e-Oppe arendamine eeldab
valitsemisalade iihist panustamist. Seeldbi viheneb pikema aja jooksul dubleeriv arendustdo ja
avaliku sektori koolitusressursse on vdimalik kasutada tShusamalt.

Moju avaldumise sagedus on Kkeskmine: mdju avaldub esmalt digitaalse dppekeskkonna
kasutuselevotul ning seejérel piisivalt igapdevastes tooprotsessides, mis on seotud koolituste
korraldamise, 14biviimise ja arvestusega.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on viike: peamised riskid on seotud todkoormuse ajutise
kasvuga digitaalse Oppekeskkonna kasutuselevotul ning asutuste erineva valmisoleku ja
voimekusega uue siisteemiga kohaneda. Neid riske aitab vihendada Digiriigi Akadeemia etapi
kaupa rakendamine ning kasutajatoe ja metoodilise toe olemasolu.

Jireldus mdju olulisuse kohta: Digiriigi Akadeemia regulatsiooniga kaasneb riigiasutuste ja
kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele keskmise olulisusega moju, mis on lithiajalises
vaates kohandumisvajadusena neutraalne voi mdddukalt koormav, kuid pikas perspektiivis
selgelt positiivne. Moju avaldub eelkdige koolituskorralduse {iihtlustamises, protsesside
tohustumises ja paremas koordineerimises.

6.6. Moju andmekaitsele (pohidigustele ja —vabadustele)

Mgju ulatus on keskmine: eelndu loob digusliku aluse Digiriigi Akadeemias isikuandmete
tootlemiseks, mistdttu mojutab see eelkdige Oigust eraelu puutumatusele ja isikuandmete
kaitsele (PS § 26). Samas on eelndu iiks keskseid eesmérke tagada, et andmeid toddeldaks
oiguspdraselt ja selgete reeglite alusel. Eelndu seostub otseselt PS §-ga 3, mille kohaselt saab
riigivoimu teostada iiksnes pohiseaduse ja seaduste alusel. Isikuandmete to6tlemine ja eelkdige
andmete viljastamine kujutab endast avaliku voimu teostamist, mistottu peavad selle olulised
tingimused, sealhulgas see, milliseid andmeid, kellele ja millisel eesmaérgil vOib véljastada,
olema sétestatud seaduse tasandil. Digiriigi Akadeemia regulatsiooniga tagatakse, et andmete
tootlemine ei jdd halduspraktika ega iiksikotsuste tasandile, vaid pShineb selgel seaduslikul
alusel, mis suurendab digusselgust ja isikute diguste kaitset.

Moju isikute Oiguste tagamisele on pigem posititvne. Eelndu kohaselt tipsustatakse
andmekategooriaid ja todtlemise eesmérke, piiratakse andmete viljastamist konkreetsete
kasutusjuhtudega ning sétestatakse andmete minimaalsuse ja eesmargipdrasuse pohimote.
Samuti on tagatud isikule juurdepdds tema enda andmetele (nt koolituste ldbimise
toendamiseks). Seeldbi suureneb andmete to6tlemise ldbipaistvus ja prognoositavus ning
viheneb nende meelevaldse kasutamise risk.

Moju vorddiguslikkusele on samuti positiivne. Digiriigi Akadeemia parandab koolituste
kittesaadavust ja kvaliteeti kdigile avaliku sektori todtajatele, olenemata asutusest voi
asukohast. See viahendab teadmiste ja oskuste taseme erinevusi ning toetab vordseid vdimalusi
kompetentside arendamisel.
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Mgoju avaldumise sagedus on keskmine: mdju avaldub peamiselt Digiriigi Akadeemia
kasutamise kaudu ja on avaliku sektori todtajate jaoks regulaarne. Elanikkonna puhul sdltub
mdju koolitustel osalemisest.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on véike: peamised riskid on seotud isikuandmete
voimaliku véédrkasutusega ja digilohest tuleneva ebavordse ligipddsuga. Neid riske vihendavad
logimis- ja turvanduded ning digusaktis selgelt madratud vastutus. Digildhe riski puhul on
oluline rakendada toetatud Oppemeetmeid, mis voimaldavad e-Oppe ldbida osalise
kontaktdppega (nt raamatukogude voi digimentorite kaudu).

Jireldus moju olulisuse kohta: Digiriigi Akadeemia regulatsiooniga kaasneb pohidigustele ja
-vabadustele piiratud ulatusega, kuid valdavalt positiivne méju. Regulatsioon tugevdab
isikuandmete kaitset, tagades selle kooskdla PS §-ga 3 ning suurendades andmetdotluse
Oigusselgust ja ldbipaistvust. Negatiivsed mojud on piiratud ja maandatavad.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Digiriigi Akadeemia arendamine ja toimimine ning e-Oppe tellimine digipddevuste teemadel on
rahastatud Euroopa Liidu ja riigieelarvelistest vahenditest, mille maht on kokku umbes 550 000
eurot aastas. Nendest vahenditest kaetakse infosiisteemi poliitikakujundamine, arendus ja
haldus, e-Oppe loomine ning Oppekeskkonna ja andmekogu toimimiseks vajalikud
tugiteenused.

Eelndu rakendamisega ei kaasne lithiajalises vaates lisakoormust riigieelarvele. Alates
2029. aastast kaasneb Digiriigi Akadeemia jatkusuutliku toimimise tagamiseks riigieelarvest
vO1 uue perioodi vilisvahenditest ithe ametikoha finantseerimine (@ritellija/praegune
teenusejuht, kes on ka praegu olemas, aga hetkel on 75% ulatuses rahastatud vilisvahenditest
ja 25% ulatuses riigieelarvest). Sellisel juhul oleks aastane lisanduv kulu alates 2029 praeguse
tasu jargi ca 50 000 eurot. Lisaks on vajalikud itihekordsed kulud riigieelarvest asutuste
toetamisel Digiriigi Akadeemiaga liitumisel ja oma senise Opisisu digiteerimisel (70 000 eurot
aastas ajavahemikul 2027-2028). Nende kulude katteallikaks saab osaliselt kasutada selle
perioodi Euroopa Sotsiaalfondi (riigitilesed kesksed teenused) vahendeid, kui digipdorde
ndukogu taotluse heaks kiidab. Tegemist on piiratud mahuga piisikuluga, mida on vaja Digiriigi
Akadeemia arendamiseks ja kasutamiseks koordineerimiseks parast Euroopa Liidu vahendite
16ppemist. Sellekohane taotlus esitatakse riigieelarve protsessis.

Eelnou ei too kaasa otseseid rahalisi tulusid, kuid aitab hoida kokku kulusid avalikus sektoris.
Digiriigi Akadeemia ning kesksete e-Oppe siisteem voimaldavad vdhendada samasisuliste
koolituste dubleerivat arendamist eri asutustes ning suurendada olemasolevate dppematerjalide
uuesti kasutamist. Samuti vdheneb vajadus arendada ja hallata mitut paralleelset
e-Oppelahendust. Lisaks toetab regulatsioon td0aja ja administratiivse koormuse viahenemist,
kuna koolituste korraldamine, haldamine ja arvestus muutuvad iihtsemaks ja lihtsamaks.
Keskne digitaalne dppekeskkond loob paremad eeldused koolitusvajaduste planeerimiseks ning
voimaldab kasutada koolitusressurssi tohusamalt.

8. Rakendusaktid

Eelnduga antakse uus volitusnorm. HaS § 36° 1dikes 9 antakse Vabariigi Valitsusele volitus
kehtestada médrusega Digiriigi Akadeemia andmekogu pohimddrus, samuti Digiriigi
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Akadeemiast andmete viljastamise kord.

Rakendusakti kavand on lisatud seletuskirjale (lisa 1 rakendusakti kavand nr 1). Tegemist on
esialgse kavandiga, mida tépsustatakse edasise kooskolastamise ja véljatodtamise kédigus

9. Seaduse joustumine
Seaduse joustumisel 1dhtutakse muudatuste rakendamiseks vajalikust ettevalmistusajast.

Eelndu § 1 punkt 3 joustub 2027. aasta 30. juunil. Hilisem joustumisaeg annab RIA-le piisava
aja, et teha vajalikud ettevalmistused tootleja iilesannete iilevotmiseks RIKilt.

Eelndu § 1 punkt 2 joustub 2028. aasta 1. jaanuaril, et teha muudatuste rakendamiseks vajalikud
tegevused, sealhulgas Digiriigi Akadeemia vajalikud arendused.

Muudes osades ei ole muudatustega kohanemiseks tarvis anda lileminekuaega, kuna tehtavad
muudatused ei too sihtrithmadele kaasa kohustust oma tegevust timber korraldada. E-koolituste
ja e-Oppevara pakkumine on vabatahtlik, vilja arvatud juhul, kui eriseadus néeb ette kohustuse.
Sellisel kujul on kohustuse osas piisav lileminekuaeg antud eriseadusega.

10. Eelndu kooskolastamine ja kaasamine

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskolastamiseks kdikidele
ministeeriumitele ning arvamuse avaldamiseks Andmekaitse Inspektsioonile, Eesti
Advokatuurile, Eesti Ametiiihingute Keskliidule, Eesti Antidopingu ja Spordieetika
Sihtasutusele, Eesti Hariduse  Kvaliteediagentuurile, Eesti  Infotehnoloogia ja
Telekommunikatsiooni Liidule, Eesti Juristide Liidule, Eesti Kaubandus-To60stuskojale, Eesti
Linnade ja Valdade Liidule, Eesti Puuetega Inimeste Kojale, Eesti Teadusagentuurile, Eesti
Taiskasvanute Koolitajate Assotsiatsioonile ANDRAS, Eesti Té0andjate Keskliidule, Haridus-
ja Noorteametile, Haridustehnoloogide Liidule, Integratsiooni Sihtasutusele, Koolitusfirmade
Liidule, Maa- ja Ruumiametile, Maaelu Teadmuskeskusele, Muinsuskaitseametile,
Oiguskantsleri Kantseleile, Pollumajandus- ja Toiduametile, Pé4steametile, Rahvaiilikoolide
Liidule, Rae Vallavalitsusele, Registrite ja Infosiisteemide Keskusele, Riigikantseleile, Riigi
Infosiisteemi Ametile, Riigi IT Keskusele, Riigiprokuratuurile, Sisekaitseakadeemiale,
Sihtasutusele Kodanikiihiskonna Sihtkapital, Sotsiaalkindlustusametile, Spordikoolituse ja -
teabe Sihtasutusele, Statistikaametile, Tallinna Tehnikaiilikoolile, Tallinna Ulikoolile, Tartu
Ulikoolile, Tervise Arengu Instituudile, Terviseametile, Tervisekassale, Transpordiametile ja
Vabaiihenduste Liidule.

Eelndu oli kooskodlastamisel 6.—21. augustini 2026 eelndude infosiisteemis (eelndu toimiku
number 26-0893). Regionaal- ja Pollumajandusministeerium ning Rahandusministeerium
kooskolastasid  eelndu  mairkusteta.  Kultuuriministeerium,  Kaitseministeerium  ja
Siseministeerium kooskdlastasid eelndu mérkustega. Haridus- ja Teadusministeerium jattis
eelndu kooskolastamata. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Sotsiaalministeerium,
Kliimaministeerium ning Vélisministeerium kooskolastuskirja ei esitanud.

Riigiprokuratuuril ja Andmekaitse Inspektsioonil sisulisi mérkusi ega parandusettepanekuid ei
olnud.

Eesti Antidopingu ja Spordieetika Sihtasutuse, Eesti Hariduse Kvaliteediagentuuri, Eesti
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Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liidu, Eesti Taiskasvanute Koolitajate
Assotsiatsiooni ANDRAS, Eesti To6tukassa, Eesti Vabaharidusliidu, Haridus- ja Noorteamet,
Integratsiooni Sihtasutuse, Sihtasutuse Kodanikiihiskonna Sihtkapital, Kutsekoja, Registrite ja
Infosiisteemide Keskuse, Rektorite Noukogu, Sisekaitseakadeemia, Sotsiaalkindlustusameti,
Transpordiameti ja Vabailihenduste Liidu esitatud ettepanekutega on arvestatud tdielikult voi
osaliselt.

Arvamust ei avaldanud Eesti Advokatuur, Eesti Ametiiithingute Keskliit, Eesti Kaubandus-
Toostuskoda, Eesti Linnade ja Valdade Liit, Eesti Puuetega Inimeste Koda, Eesti Toé6andjate
Keskliit, Haridustehnoloogide Liit, Koolitusfirmade Liit, Maaelu Teadmuskeskus,
Muinsuskaitseamet, Pollumajandus- ja Toiduamet, Péddsteamet, Rahvaiilikoolide Liit, Rae
Vallavalitsus, Riigikantselei, Riigi IT Keskus, Spordikoolituse ja -teabe Sihtasutus, Tervise
Arengu Instituut, Terviseamet ja Tervisekassa.

Algatab Vabariigi Valitsus ..... 2026. a.

(allkirjastatud digitaalselt)

47



